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"בתשפ שבטב ח'  

2022 בינואר 10  

 לכבוד

 הבריאות משרד "למנכ, אש נחמן' פרופ

 

  קורונה בדיקות וביצוע ברכישת כלכליתיעילות  חוסר: הנדון

 כללי .1

, באמצעות משרד ישראל מדינת, הקורונה בשנתיים האחרונות מגיפתההתמודדות עם  במסגרתכידוע,  .1.1

 קורונה בדיקות רכש על ₪ ליארדמי למעלה מחמישהכה  עד, הוציאה )להלן: "המשרד"( הבריאות

 "(.דיגום)" לאזרחים בפועל וביצוען שונים מסוגים

גם בעולם  ,תופעות המגיפה עוד זמן ניכר ועלינו להכיר בכך עםלפי כל ההערכות אנו צפויים להתמודד  .1.2

 התכנון הכלכלי וביצוע הרכש.

המשולמים בעולם לעומת  המחירים ה שלסקירוכן משביצע משרד הבריאות,  התקשרויות סקירתמ .1.3

ברכישת עולה כי קיים מקום רב לשיפור התהליכים  ,נוספים חומרים בדיקתהמשולמים ע"י המשרד ו

 .וביצוען בפועל רונהבדיקות קו

נוספים אשר  מבנייםכמו גם אופן ביצוע מכרזים וכשלים  ,חסמי כניסהבאופן תמציתי מספר  יוצגו להלן .1.4

כמו גם אי יעילות מובנית בתהליכים  מחירי הבדיקותב ,משמעותית , לעיתיםעלייהללטעמנו מביאים 

 ולבזבוז משאבים. 

תוך שיפור משמעותי של ההליך המכרזי  ,הקורונההרכש של בדיקות התכנון ואת הליכי  לשנותיש  .1.5

 , על המשרד לתאם זאת עימנו.כךל הנלווה

 

 לשוק הבדיקות כניסהה חסמיהסרת  .2

 PCR-וה עולם המעבדות –הכניסה  חסמי .2.1

גיוס והכשרה של  ,מחשוב, תשתיות פיזיות – בהשקעה רבההקמה של מעבדה חדשה כרוכה  .2.1.1

לאחר סיום מכלול הפעולות הנדרשות מתקבל  רקכוח אדם ייעודי, ביצוע תיקוף והרצה, ועוד. 

שכולל בתוכו רבדים רבים של חוסר  יקרו ארוך בתהליך מדוברממשרד הבריאות.  רגולטוריאישור 

  ודאות. 
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לפעול לאלתר יש ( מעלות הבדיקה. 65%-50% -תחום המעבדות מהווה רכיב יקר מאוד )כ .2.1.2

בהיקפי  –ויתרה מכך קופות החולים הקיימות לרבות אילו של המעבדות כלל של צול יעיל יותר לני

לפתיחת מעבדות להרחבת הפעילות ו/או הבדיקות הקיימות קיימים תמריצים משמעותיים, 

, במשק הבדיקות קיבולתלגידול ב ובהתאם, הגדלת ההיצענוספות. על משרד הבריאות לפעול ל

 בין המעבדות.  התחרותעמקת וה

 מכשורהיבואן דרישה לאישור למיטב ידיעתנו כיום קיימת  PCR-הבדיקות  בתחום, זאת ועוד  .2.1.3

"מונופול"  ייצרתזו מ דרישה. הבדיקה לצורכי המתאפשרים המתכליםלסוג  הבדיקהמעבדת של 

על המשרד לאפשר  .התקן לאותו בהתאם הפועלים מתכלים של ופשירכש ח ומונעת למעשה הלכה

 ביצוע בדיקות של כלל ה"קיטים" באמצעות המיכשור המעבדתי.

 אנטיגן:ה בדיקותלשוק כניסה ה סמיח .2.2

מצד אחד הוא מהווה גורם רוכש אשר  – במקביל כובעים בשני למעשה פועל הבריאות משרד .2.2.1

המשתנים של  צרכיםל זוליםו יעיליםמהירים, אפקטיביים,  מכרזים שמטרתם לספק פתרונות מבצע

 בכךו המוצרים ליבואאשר קובע פרמטרים לאישור ו הרגולטור הואומצד שני רכש הבדיקות 

 הןעל סוגי המוצרים המיובאים,  הן מגבלות הטלת תוך יבוא, על הלצורך שלא לעיתים, מכביד

 הנדרשים לוחות הזמניםבחוסר הלימה לבדרישות מכבידות על היבואנים והן בזמני אישור ארוכים 

 והמדינה נשארת לתחרות השוק את" תריגסל"פועל למעשה  יכי הרכש עצמם. בכך המשרדלבה

כללי משרד פי  על. מסוימתערכה נתונה לחסדי מספר מוגבל של שחקנים שכבר מחזיקים באישור ל

. למיטב במשרד הרפואי הציוד גףלהיות מאושרת על ידי א אנטיגן בדיקת תכל ערכעל  הבריאות

בלבד  ערכות 25-כ למול זאת)המשרד  לאישור ערכות 5-כ מתינותמעדיין מועד זה ל נכון ,ידיעתנו

התחרות ת להקטנבהכרח  יאמב ערכותה אישורב התארכות הזמן ,לטעמנו. עד היום( אושרוש

  יותר. גבוהיםבשוק, ולמחירי שוק 

 

 בדיקותכרזים לרכש מ .3

 זולים במחירים הבדיקות את לרכוש ניתן כיום כאשר, ולהאריך התקשרויותלהמשיך נכון לא יהיה זה  .3.1

 . משמעותית

בפועל  יםמביאאשר ביצוע דגימה בין הספקים השונים  יבמחיר עשרות אחוזיםשל  יםפערקיימים , בנוסף .3.2

 : כמפורט, חודש מידי"ח ש מיליוני עשרותלהוצאה מיותרת של 

של עשרות אחוזים בין ספקים שונים.  יםפער נםיש PCRבכל הנוגע לדיגום של בדיקות מסוג  .3.2.1

גבוה באופן הינו ₪  49גם לאחר התחשבות בשוני התפעולי בין מתחמי הבדיקה השונים, מחיר של 

 35כבאופן שמרני בעלות של  כתמשמעתי מאוד ביחס לעלות הנורמטיבית של השירות )אשר מוער
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בחודש  ₪מיליון  42, שווה ערך לכמעט בחודש בדיקות מיליון 3-כ בעבור זה הפרשלבדיקה(. ₪ 

  .("ממע )אחרי

כאשר  ,, בהתאם למצב התחלואהלבדיקה ₪ 37-52המשרד  משלםהאנטיגן המוסדית  בדיקת על .3.2.2

. לבדיקה₪  27-ל 22בין  של שוק מחירי ידועים כאשר. זאת רדיובתחלואה גבוהה מחיר הבדיקה 

 להערכתנו עם )בהתאם למצב התחלואה העדכני(. שקלים מיליוני למאות ערך שווה הינו זה הפרש

 הפער להצטמצם.על , מתאימה שיטת מכרזהיערכות ותכנון מקדים של המדיניות, שממנה תיגזר 

 משרד מכרזי, בלבד ימים ספוריםבאוויר  יםנמצאמכרזים לרכישת בדיקות אנטיגן אור העובדה כי ל .3.3

, אשר חדשניים וזולים פתרונותבעלות שונות חברות מ אשר עלולים למנוע כניסה חסמי יוצרים הבריאות

 אסיהמערב אירופה, צפון אמריקה ודרום מזרח בבפועל במדינות מפותחות  ומסופקים מאושרים

ערכות שבמועד פרסום המכרז אינן בעלות אישור משרד הבריאות  ,לדוגמאכך . במכרזים מלהשתתף

את חלף מתן אפשרות לספקים להגיש בקשה זאינן יכולות לזכות במכרז עקב לוח הזמנים הצפוף, 

לאישור הבדיקה עם פרסום המכרז הרלוונטי והתניית האספקה בפועל בקבלת אישור ממשרד הבריאות 

 כאמור.תוך התחייבות ללוחות זמנים 

של כל כמות ה מהירה של כל כמות הערכות, עד כדי אספקה של לאספק דרישה ימתבמכרזים רבים קי .3.4

ה . מדובר בדרישבלבד שעות 24 של בהתראהאחד מהאתרים הרלוונטיים של המשרד  לכל ערכות

או שעלות מימושה תהיה יקרה שאין דרך לממש אותה מכיוון  ,לא סבירהשבזהירות הראויה נראית 

 ידרוש הבריאות משרד אמת שבזמן סביר, כן כמו. קיימת בלבדאמת תסופק הכמות ה בזמןמאוד, שהרי 

, זאת עםולא יתעקש על "כל כמות" אם אינה בנמצא.  הזמינה/האפשרית הכמות את אתר לכל לספק

 . זה סיכון לצד תומחרה כברהעלות העודפת ש את תצמצםלא  זו עובדה

על התוצאות עלולים גם להשפיע  וחוסר הודאות הגלום בהם, במכרזים הצפופים הזמנים לוחות .3.5

הערכת סיכונים מוגברת ולהעמיס את לבצע  את הספק ו מתמרציםהיות וגורמים אלהכלכליות שלהם, 

 עלות הסיכון הכוללת על עלות הערכות. 

אריזות  רכישות. בדיקות 1,2,20 מכילותש באריזות הינןהבריאות  משרדהרכישות של  מרבית, זאת ועוד .3.6

 ( היה מביא לכך שמחיר הבדיקה יירד משמעותית.  100או  50שמכילות מספר בדיקות גבוה יותר )

 

 הסיכונים בין המדינה לספקיםהקצאת  .4

, "דרקוניות" SLA דרישותהרכש במשרד מטילים את כלל הסיכונים על הספקים תוך הגדרת  הסכמי .4.1

ומאידך, ספק שאינו  יתממשו אכן סיכונים לויא להעריך יכול והתהליכים המשרד את המכיר ספק כאשר

 את ההיצע ומעלה את המחיר. נהמכיר נדרש לתמחר סיכונים אלו. התנהלות זו, מקטי
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 :דוגמאות מספר להלן .4.2

שבצידו נקבעים פיצויים מוסכמים. במבחן   SLAבהתקשרויות עם ספקי דיגום ומעבדה, מוגדר .4.2.1

המציאות, כמעט שלא נעשה קיזוז בפועל, וזאת אף על פי שישנן תקופות רבות שבהם הגופים 

המשרד לבסס את הטענות בדבר חריגה אינם עומדים בדרישות השירות. הדבר נובע הן מהקושי של 

)פערים בתיעוד המידע ובמחשוב(, והן מכך שישנם גורמים רבים בשירות אשר מתבצעים שלא 

 בהתאם לצפי, ובהתאם מהווים כלי ביד הספקים לטעון שלמשרד אין זכאות לקזז את התשלום. 

במכרזים רבים נדרש הספק לעמידה בלוחות זמנים צפופים וקשיחים, אשר מטבע הדברים גוזרים  .4.2.2

שורה של תהליכים שנדרשים להתכנס לתוך לוחות זמנים אלה. בפועל, המשרד מסייע לספקים 

לבצע את התהליכים באופן מהיר יותר מן המקובל )לדוגמה בכל הנוגע להסדרת אישורי נחיתה, 

 חיבור לגופים לוגיסטיים(. שחרור מהמכס, 

 הינהלכל ערכת אנטיגן פגומה ₪  500)"קנס"( של  מוסכם פיצוי בתשלוםהנוקבת  SLA דרישת .4.2.3

לא נמצא גורם שעוסק בסימון ואיסוף ערכות  הקצה בתחנת, שכן לאכיפה ניתנת בלתי דרישה

 ספק שמבין זאת מראש, לא יתמחר את עלות הסיכון הנ"ל במחיר הערכה. פגומות.

 עבור הובלה להוציא יידרש שספק ייתכן משמעבכל אספקה,  הזמנה למינימום התחייבות אין .4.2.4

 עלות אתעל מחיר כל ערכה  מראש מעמיס, הספק גם במקרה זה כאשר, בודדות ערכות של כמות

בעלות  יישאיכול המשרד לקבוע כמות מינימום להובלה, אשר מתחתיה  ,לחילופיןההובלה. 

האם לשלם הובלה או להוסיף כמות ערכות כדי להגיע לרף מינימלי ההובלה והמשרד יבחר 

 להובלה "חינם".

 

 כלכליים/םימבני נושאים .5

 משכך .' מבוצע על ידי ספקי הבדיקותוכובדיקת מעבדה  ,שינוע, דיגוםכולל ו ההבדיקה בכללות תהליך .5.1

בנושאים שבהם אין לספק דיגום  ",כלול ול"הכ מסוג שירות לספק נדרשים הספקים בה מציאות נוצרה

 ,זאת .להעמסת עלויות עודפות על המדינה גבוהים למחירים ישיר באופןעלול להביא ש מה יתרון יחסי,

"שכבות" מודולריות של פתרונות בהם כל ספק מתרכז במומחיותו )ספק שינוע, ספק ערכות  בניית חלף

תשתית לצורך האמור יש לבנות  בדיקה, ספק הקמת מתחמי בדיקה, ספק ביצוע דיגום בפועל וכן הלאה(.

 .תהליכי העבודה לביצוע הדיגוםאשר תתמוך בתפעולית מרכזית 

 לאורך כלכלית יעילות לצד יעיל שירות מתן שיבטיח באופן שרותההתק ליכיהיש לבנות באופן נכון את  .5.2

 הבדיקות להפצת ההתקשרותפריד בין יהמשרד ש נכון זה היה, כלכלית מבחינה. התפעולית השרשרת

 המקים הלוגיסטי הספק בין להפריד כן, יש כמוערכות הדגימה עצמן.  לרכישת ההתקשרות לבין ואיסופן

 . הדיגום את המבצע הספק לבין הבדיקה מתחמי את
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 יםרוכש הם. שירות זה םמומחיות תחום שאינו דבר, בדיקה מתחמי מיםמקיהדיגום  ספקי ,במצב הנוכחי .5.3

תמריץ בהכרח אין בה אשר ", תצורה +COSTאת משרד הבריאות במנגנון " יםומחייבצד ג'  ימספק

 .הבדיקות ספקי על הבדיקות ואיסוף ההפצה עלויות בהעמסתגם  כךליעילות כלכלית. 

)פיצוי כללי במעבר מדרגת  Rebateאו מתן  של אחוז מסויםמאופיינים בהנחה בשוק היצרנים  מנגנוני .5.4

מיליון  20כמות של  רוכש ספקו שבמידה, כך בלבד להיקפי הרכש ומועדם בהתאםרכש מסוימת( 

מיליון בתוך חודש  5אחת, הוא יקבל מחיר מיטיב לעומת רכישה של  בעסקהבדיקות בתוך חודש או 

, בתקופות של כמו כןנוספים במימושי אופציה על פני מספר חודשים. מיליון  15ולאחר מכן רכישה של 

מנגנון הפוך, בו תתקבל הנחה אם הספק יסכים לפריסת מועדי אספקה, יש לבחון החלה של פערי מלאי, 

המשרד  במכרזי איןבסקירה שערכנו עולה כי היערך בקצב ייצור זול יותר. מה שמאפשר ליצרן ל

 של מתוכננת פריסה בגיןאו  מראש גדולה כמות ונרכשה במידהשל הפחתת מחיר מספקים  מנגנונים

מצב זה מקטין את הגמישות  להיערך בקצב ייצור זול יותר.מה שהיה מאפשר ליצרן  ,ספקהאה מועדי

מידי, ללא תכנון מספק ובהגדרה בחוסר מיצוי ומגדיל את כמות הרכש המתבצע באופן תגובתי  ,הנדרשת

  של חובת היעילות הכלכלית. 

למותר יהיה לציין כי לפי מירב ההערכות, המחזוריות של מגיפת הקורונה תישאר עימנו עוד זמן רב.  ,לסיכום

ומתוך הפנמה עמוקה כי אנו עוסקים וביעילות טבית מתפקידנו ומחובתנו לספק את השירות הממשלתי, בצורה מי

בכספי ציבור. לנוכח הסוגיות המועלות במסמך זה ואחרות, על המשרד לשפר משמעותית את הליכי התכנון 

 והביצוע של רכש הדיגום והמעבדות. 

 . נשמח לקיים דיון משותף בנושאים השונים אנו נפעל כמובן לסייע למשרד.

 ,ברכהב
 

 יהלי רוטנברג     
 העתק:

 מר אביגדור ליברמן, שר האוצר

 הבריאותמר ניצן הורוביץ, שר 

 מר יאיר פינס, מנכ"ל משרד ראש הממשלה

 נקוב, מנכ"ל משרד האוצרימר רם בל

 מר יוגב גרדוס, ראש אגף התקציבים

 לחשב הכלליבכיר מר עפר פלג, סגן 

 חסן אסמעיל, חשב בכיר משרד הבריאותמר 

 , מנהל מינהל הרכש, אגף החשב הכלליאמירמר גל 
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