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  הצטרף כידיד בית משפט בקשה ל 

, )"הלשכה" (להלן גם:  בישראלבית המשפט הכבד מתבקש בזאת להתיר למבקשת, לשכת עורכי הדין  

של   במעמד  שבכותרת  להליך  המשפט  תידיד"להצטרף  הסוגי.  "בית  של  במהותה  בהתחשב  ה  י זאת, 

, ביסיון  בהתחשב בתפקידה של לשכת עורכי הדיןכן  ו  ,השלכות הרוחב שלהבלהכרעה בהליך והעומדת  

הקשורים להגה על    מקצועיים  דיויםב  הקבועה של ציגי בהשתתפות ה, והשל הרלווטיים  ובמומחיות  

  שלטון החוק וזכויות האדם בישראל ולסוגיות עקרויות בתחום סדר הדין הפלילי.
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עקבות החלטת  ב  6.8.2023יום  תן בזו ייצוגה של לשכת עורכי הדין בקשר לבקשה  ייפוי כוח הח"מ לי 

  לבקשה. "1ספח "מצ"ב כ . ייפוי הכוח8.8.2023וחתם ביום  המועצה הארצית של הלשכה

  הטעמים ביסוד הבקשה להצטרף להליך ועיקרי עמדתה של הלשכה   .א

- ימית של בית המשפט המחוזי בתלבפי מותב תלתא, בקביעה תקד  לדיון  עייו של הערר, שקבע .1

"צו בית משפט אשר אמור  ) לפיה  "בית המשפט קמא"ביב (כב' השופטת טלי חיימוביץ', להלן:  א

להתבצע על ידי רשות מודיעין, דוגמת צו האזת סתר, איתור וכד' ותוצריו, הוא 'חומר מודיעין: 

). הווה אומר, כי על הצווים  שואת הערר  להחלטה   12פסקה    3" (עמ'  (ב) לחסד"פ74כאמור בסעיף  

, באופן שאיו  טטוטורייתו הצווים, חל חיסיון ס  הםבשהשיפוטיים עצמם ועל פרטי ההליכים  

צו מסוים או לחלקים מסוימים  ביחס למחייב בחיה קוקרטית של הצורך בהוצאת תעודת חיסיון  

ממו. על פי עמדה משפטית זו, צווים שיפוטיים כאמור יועמדו לעיון האשם, לאחר הגשת כתב  

) לחוק  2א)(( 74כלל באחת מארבע הקטגוריות המויות בסעיף    תוכםאישום, רק אם יימצא ש

ת בית  בהחלט ). בוסף אומצה"החסד"פ" (להלן: 1982-סדר הדין הפלילי [וסח משולב], תשמ"ב

קמא   הכבד  בהמשפט  מצמצמת  הל   וגעגישה  לגבי  הדרש  במסגרת פירוט  השיפוטיים  צווים 

 . מועברת לעיון האשם לאחר הגשת כתב אישוםש רשימת חומר החקירה

לפרוטוקול הדיון    147(עמ'    "מדובר בושא משפטי עקרוי"ך שבית המשפט הכבד קמא עמד על כ .2

  אפוא   אין  .)"מעמדם של צווים שלא מומשו" , כמצוטט בהודעת הערר, בהתייחס ל29.3.2023מיום  

 .  משמעותיותתקבע תקדים משפטי מחייב בעל השלכות רוחב ההכרעה בערר הוכחי שספק 

במסגרת הליכי    ה על זכויות יסוד חוקתיות הגרמת הל  קשורות בטבורן  הסוגיות הדוות בערר .3

את עיקרון פומביות הדיון והשקיפות  , בראש וראשוה,  ושא מעורר. החקירה ומשפט עתידיים

ו משפטיים  הליכים  סעיף    החשובות  תכליותיו את  של  הזכות לחסד"פ    74של  למימוש    כערובה 

דיון בהשפעה של החלטת בית המשפט הכבד    בקש גםמתבחשיבות שאיה פחותה,  .  להליך הוגן

  מתקדמים   טכולוגיים   םשימוש באמצעישל    אופיההיקף וה  לפיכמגוי הבקרה והפיקוח  קמא על  

שעליהם תחול ההלכה    )"אמצעי חקירה מיוחדים"ביצוע האזות סתר מסוגים שוים, (להלן:  ל

ששאל ה  .שתיקבע הערר  בות  הצוומקבל מרכז  לוכח  חשיבות  משה  השימוש  ת  כי  להבטיח  רך 

טומן בחובו פגיעה משמעותית בפרטיותם של "יעדי חקירה" (מושאי  ה ,  באמצעי חקירה מיוחדים

, תכלית ראויה,  (necessity, legitimacy)ייעשה בהתאמה לקריטריוים של צורך לגיטימי  הצווים)

בחית  ש, במרא   אישורמידתיות ושקיפות. הבטחת התכליות הללו מבוססת לא רק על הסמכה ו

למתן המוצגת  (פיקוח  ההצדקה  השיפוטיים  גם  ex ante  שיפוטי  הצווים  אלא  שקיפות  על  ) 

ביקורת  מגוי פיקוח ו(  המאפשרת פיקוח על אופן השימוש בכלים והצדקת השימוש בהם בדיעבד

ex post.(    ות החוקתיים החולשים על ההליך הפליליטיעון זה יפורט להלן בהתבסס על העקרו

סעיף  בישרא של  תכליותיו  על  ו  74ל,  הבילאומי כן  לחסד"פ,  במשפט  המעוגים  עקרוות    על 

 . ושהודגשו בהחלטות משמעויות שהתקבלו במהלך החודשים האחרוים

בהצגת עמדתה בפי בית המשפט הכבד בקשר לסוגיות  רבה  ן מוצאת חשיבות  לשכת עורכי הדי .4

 : לסיבות ולמגמות הבאותמיוחד בשים לב ב בערר, וזאת מדות להכרעהושע

החלטת בית המשפט הכבד קמא מבוססת על פרשות מפתיעה, וחסרת תקדים ככל הידוע    )א(

בתי    ידי - היתים עללח"מ, המציעה לסווג את מהותם של הליכים משפטיים ושל צווים  
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אותם    (הטעת) של הפעולות שאושרו במסגרת  ןמהות וזאת לוכח    ,כחומר מודיעין  המשפט

. (במידת הצלחה כזו או אחרת)  פיהם-ידי רשויות האכיפה על- ושבוצעו על   וויםוצ  הליכים

,  המהלך הלוגי המוצע הוא שגוי מבחיה משפטיתלשכת עורכי הדין סבורה כי בכל הכבוד, 

  הדיון בהם כאל "חומר מודיעין" אל פרטי  ההתייחסות אל צווי בית המשפט ו מרחיק לכת.  ו

ליישבה   יתן  ובוודאי  עם להיא פרשות שלא  שון החקיקה, עם תכליתה הסובייקטיבית 

אדם,  זכויות  על  ההגה  את  המשקפות  החזקות  ועם  האובייקטיבית  תכליתה  עם  שלא 

 . שלטון החוק ותפקידו של בית המשפט המפקח על פעולות הרשויות במשטר דמוקרטי

  מלא מ ש  הפוקציה  לאורווהגדרתם,  צווים של בתי משפט, מעצם טיבם  הליכים משפטיים ו  )ב(

צו בית משפט הוא  , אים יכולים להיות מסווגים כ"חומר מודיעין".  במסגרתם  בית המשפט

כלי שמאפשר לרשות לבצע פעולות חקירה או לאסוף חומר מודיעין. אישור בית המשפט 

 הליכים וצווים של בתי המשפט   ועד להבטיח שאיסוף החומר ייעשה באופן חוקי ומידתי.

ליהם התכוון המחוקק  עש  או שרשם בידי רשות מודיעין""חומר חקירה שאסף  אים  

. הליכי בקשת הם הגורם המסמיך והמכשיר. הצווים השיפוטיים  ריטולהחיל חסיון סטטו

לבקרה ופיקוח אחר החוקיות של    החשוב ביותרהכלי  הם    הצו והמקת הצורך באישורו

ושקיפותם חיוית לאמון הציבור באפקטיביות של הליכי הפיקוח וההגה    ת יופעולת הרשו 

ן  מתחייבת מ בין הצווים לבין תוצריהם ההבחה .על זכויות היסוד של אזרחים במסגרתם

ב  שי ובתפקידו    מהותוההכרה  ואסור  שאיו,  המשפט,  בית  לשל  בידי  יחשב  "אמצעי" 

וחים "צו שיפוטי" ו"חומר מודיעין"  במדיה דמוקרטית, המ   רשויות מודיעין או חקירה.

 הם בבחית תרתי דסתרי.(החסוי מעצם טיבו) 

תיעשה    )ג( כי  ייתכן  ולא  לכת  מרחיקת  היא  מודיעיי  החומר  משפט  בית  צווי  של  הגדרה 

 בפרשות ולא בהוראה סטטוטורית מפורשת בחוק (או בחוק יסוד).

סטטוטורי)    )ד( חיסיון  החלת  (באמצעות  שיפוטיים  צווים  חיסיון  של  מחדל  ברירת  קביעת 

יסוד: השפיטה ומוגדת לעיקרון פומביות הדיון, המעוגן כעיקרון כללי   בחוק בתי  בחוק 

חוק  , הן בהדיןאמם  ).  "חוק בתי המשפט"(להלן:    1984-המשפט [וסח משולב], תשמ"ד

ספ בחיקוקים  והן  גופו  המשפט  תשל"ט בתי  סתר,  האזת  חוק  כגון  מכיר  1979-ציפיים   ,

הדיון פומביות  לעיקרון  החריגיםבחריגים  על  .  ספציפיים שיקולים    מבוססים  ,  ועילות 

ההליכים   ועל פרטי   חיסיון סטטוטורי על צווים שיפוטיים  החלתבואולם,  התקפים לשעתם.  

יתו,   מבהם  לעיש  ומעת  בקפידה  להיבחן  (שחייב  החריג  הפיכת  זכויות    ת,שום  בראי 

לשכת עורכי הדין סבורה כי חשיבותו של עיקרון   ) לכלל. האשמים ועיקרון פומביות הדיון

על   לפקח  המיועדים  בהליכים  עסקין  עת  גוברת  שיפוטיים  וצווים  דיוים  של  הפומביות 

 הפעלת סמכויות ואמצעים חריגים מצד רשויות השלטון כלפי אזרחים. 

ן צווים שיפוטיים איה עולה בקה אחד עם הליך אות כלפי  קביעת ברירת מחדל של חיסיו  )ה(

במחשכים  פועלים  לא  משפט  בתי  דמוקרטית.  במדיה  החוק  שלטון  עקרון  ועם  אשם 

ובמסגרת  בעייו  שיתו  הצווים  כל  על  לדעת  הזכות  פלילי  במשפט  לאשם  וכעיקרון 

 סיון. י בהתאם לדיי הח  החקירה הוגעת אליו, זאת בכפוף לחריגים שייבחו באופן ספציפי 
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האישום פי  -עללחסד"פ,    74סעיף    )ו( כתב  הגשת  את  מגדיר  בפסיקה,  המסורתית  פרשותו 

בחומר חקירה.   לזכות העיון של האשם  כתב ל  עדכ"קו פרשת המים" בכל הוגע  הגשת 

של   שמירת סודיות מהלכיה באיטרס הציבורי  ההבכורה לשיקולי החקירה ויתת  אישום,  

האיטרס של מיצוי  אכן,    , של שיקוליה ושל המצגים אותם היא מציגה.החוקרתהרשות  

לאחר  אך  עמד צד אחד.  במ צווים שיפוטיים    ומתן  דיוים   החקירה מאפשר ומצדיק קיום

היא לזכות העיון    בשלב זה  הבכורההאיזון משתה והיחס מתהפך.  הגשת כתב האישום,  

האשם השקיפותשל  להבטחת  הליכי    המלאה  ,  טעות    החקירהשל  להעלות  והאפשרות 

הפעולות שקטו (לרבות צווים שיפוטיים והמצגים והימוקים שעל בסיסם   כלפי וביקורת  

אדרבא, בשלב זה גוברת החשיבות של הסרת האפילה ביחס להליכים שקטו  .  הם יתו)

ת  במעמד צד אחד ושעל בסיסם אושרו פעולות של רשויות השלטון שיש בהן פגיעה בזכויו

איטרסים ביטחויים  מדובר באיזון.  זכות העיון אמם איה מוחלטת. יסוד של אזרחים. 

לפקודת    45או    44בהתאם לסעיפים    הוצאת תעודת חיסיוןעשויים להצדיק  או ציבוריים   

דרשת הצדקה מיוחדת וקוקרטית    לאחר הגשת כתב האישום,אך    .1971-הראיות, תשל"א

 . או חלקם של פרטי החקירהכדי לסייג את חובת הגילוי  

  של זכות העיון   מסוים  צמצוםיש    בתיקון  .ותי במובן זהלחסד"פ הוא תיקון משמע  75תיקון    )ז(

. תכליתו המרכזית של התיקון היתה לייעל ההליכים הפליליים בהתחשב וכרסום במעמדה

חיסיון תעודות  להוצאות  הדרשים  הארוכים  הזמן  בקבוק"  במשכי  "צוואר  המהווים   ,

מבלי לפגוע    , אך זאתועד לחול על חומר מודיעיי באופן מובהק  75  הפלילי. תיקון  בהליך

סעיף   של  הליבה  הפרשות  לחסד"פ  74בתכליות  לוכח  הדין  עורכי  לשכת  של  החשש   .

עצם פירושו של התיקון  מהוא כפול: ראשית,    בהחלטת בית המשפט הכבד קמאשיושמה  

באופן יומיומי בבתי המשפט ברחבי הארץ, בקשר היתים  באופן החל על צווים שיפוטיים

גישה המרחיבה את תחולתו של  מאימוץ . ושית, לחקירות של סוגי עבירות רבים ומגווים

על   כרסום  בהוספת  מדובר  המחוקק.  של  לכוותו  מעבר  הרבה  מודיעין"  "חומר  המוח 

"מעמדה ביחס ללעמדתה העקבית של הפסיקה    סתירה, וזאת בהעיוןכרסום, ביחס לזכות 

כלל, הספק  כשו  מביא אותה להימות 'עם זכויות המסד של האשם במקומו"[ה]העלה  

 1גו של חומר כ'חומר חקירה' יפעל לטובת האשם.בשאלת סיוו

סתר  )ח( האזת  תשל"טחוק  סתר"(להלן:    1979- ,  האזת  הפלילי    )"חוק  הדין  סדר  וחוק 

אכיפה   התשס"ח  –(סמכויות  תקשורת),  בישראל מק  -2007תוי  החקירה  לרשויות  ים 

לפגוע באופן ממושךשלהן  זרועות המודיעין אמצעות  (ב כדי  ודרמטי    ) סמכויות שיש בהן 

עם לבזכות   ומתרחבים  מתרבים  האכיפה  רשויות  שבידי  והכלים  האפשרויות  פרטיות. 

ידועים. והדברים  הטכולוגית,  ח  ההתקדמות  להיות  עשוי  הללו  בכלים    יוי השימוש 

לשימוש מועד  גם  הוא  בעת,  בה  אך  רבים,  במקרים  רחבת  -ואפקטיבי,  ולפגיעה  יתר 

ר בסמכויות ששימוש בהן חייב להיות מלווה  בפרטיות שמתברר שאיה מוצדקת. מדוב

יכולה להתקיים  . ביקורת בית המשפט על הפעלות הסמכויות הללו לא  בביקורת מתמדת

  דיווח פי  - על.  השימוש בהאזות סתר לצרכי חקירה בישראל הוא רחב ביותרבמחשכים.  

 

  ). 2005( 378, 360), 1פ"ד ס( מדית ישראל ' בית משפט השלום בירושלים, 9264/04בג"צ  1
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ה יתו  , בשה שעבר 2022חוק האזת סתר לשת  ל  (ז)6סעיף    המשרד לביטחון לאומי לפי

רק  על פי הדו"ח,  קווי בזק.    9,045-ו  אשים   2,847כלפי  האזות סתר,    2,727-אישורים ל

דחו בשת   לאישור האזה  השימוש הרחב בהאזות    2. 0222חמש בקשות של המשטרה 

מעיק משה חשיבות להבטחת השקיפות ולמיעת הכרה בחסיון סטטוטורי גורף על  סתר  

הצווים  מתבקשים  בסיסם  שעל  המצגים  ועל  ופרטיהם  היקפים  על  שיפוטיים,  ,  צווים 

 כברירת מחדל.

המחוקק הישראלי טרם הסדיר בחקיקה הולמת את השימוש באמצעי חקירה מיוחדים    )ט(

המ   Spywareמסוג   הגישה  חקיקתית  יושמת  ("רוגלות").  הסדרה  בהעדר  למעשה,  הלכה 

  זו   גישה.  אלה בגדרו של חוק האזת סתרכיתן להכשיר שימוש בכלים  היא כי    , ספציפית

  חורג מגדרו של ההליך הם בוודאי  הדיון ב, שמעוררת קשיים רביםוהיא  שויה במחלוקת  

קל משמעותי  בקש לייחס משית. עם זאת, בבואו להכריע בערר, בית המשפט הכבד  הוכחי

שימוש באמצעי חקירה  התאים לשל    ומקיפה  הסדרה ספציפיתאין  בדין הישראלי  לכך ש

היא   בפרטיות  שפגיעתם  השימוש  מיוחדים  להבטחת  הערובות  ושל  ודרסטית,  רחבת 

"ועדת . בדין וחשבון של הצוות לבדיקת האזות סתר לתקשורת בין מחשבים (המידתי בהם

באוגוסט  מררי" שהתפרסם  המשמעות "כתב:    22023)  כי  סבור  הצוות  לאחור  במבט 

הדרמטית של הכסה לשימוש של מערכת בעלת יכולות טכולוגיות רחבות היקף המהווה 

גורמי המשטרה  ידי  קודת מפה מבחית עולם האזות הסתר, לא הובה לאשורה על 

היכולו להיקף  המתבקשת  המשמעות  מלוא  יוחסה  לא  השים  לאורך  ת הרלווטיים. 

אל   יידים  טלפוים  מתוך  אסורים  חומרים  כיסת  ולעצם  המערכת  של  הפוטציאלי 

עמדתה של    4."מחשבי המשטרה, ולגישותם של החומרים שהתקבלו במערכות המשטרה

 הסדרה מחים ל עקרוות  מספר  ל   , בתמצית בלבד,לשכת עורכי הדין שלהלן תכלול הפיה

אותה באמצעי  השל    חוקתית  מיוחדיםשימוש  שאומצו  חקירה  כהמלצות,כפי  ידי    ,  על 

מספר  מגוים שאומצו במחקר הסוקר  ל  בוסף, פה  ממש לאחרוה.  הפרלמט האירופי,

בין הערובות    ., בזיקה לפסיקה של בית המשפט האירופי לזכויות אדםירופאיותמדיות א

יווח והיידוע  השקיפות, הד להבטחת השימוש הראוי באמצעי חקירה מיוחדים, מודגשים  

  כלפי בדיעבד  מגוי פיקוח    כיום שלבדיעבד של חשודים (מי שהיו "יעדים" להאזה) ו

 . יישומםואופן   צווי האזת סתר

וגעת    )י( בערר  להכרעה  שעומדת  זאפוא  הסוגיה  ועקרוות:  זכויות  של  של כות לשורה    ם 

העיון;  מיאש זכות  של  החשובות  ותכליותיה  הוגן  להליך  על  הם  בכלים  פיקוח  השימוש 

היא   לפרטיות  בזכות  שפגיעתם  באמצעי  דרסטיתחקירתיים  ; הבטחת השימוש המבוקר 

וקיום האפשרות לגורמים רלווטיים להעלות    שקיפות,  דיווח, בין היתר באמצעות  חקירה

דיוים  הפומביות    העל של-עיקרוןו ;  שימוש בלתי מוצדק או בלתי ראוי בסמכות  כלפי טעות  

 

  ערך דיון מיוחד של ועדת חוקה, חוק ומשפט של הכסת בושא זה.   13.3.2023בתאריך  2

   https://fs.knesset.gov.il/25/SecondaryLaw/25_scl_rp_2013017.pdfהדיווח:    
3 https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ci_bg_1962239.pdf  
  לדו"ח. 6סעיף  4
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שיטת משפט פיהם פועלת  -משפט. הערר קשור בטבורו לעקרוות שעלחלטות של בתי  הוה

 . , ולהבטחת שלטון החוקדמוקרטית

 המבקשת עומדת בתאים לצירוף להליך כ"ידיד בית המשפט"  .ב

של   .5 במעמד  להליך  צד  התייחסות  לקבל  מוסמך  המשפט  בית  כי  היא  פסוקה  בית הלכה  "ידיד 

היבטים כלליים  הצורך להתייחס ל . זאת, במקרים בהם מתעורר במסגרת הליך פרטי  משפט"

בעיין    יותר ההכרעה  מן  חורגת  והשלכתן  חשיבותן  כאשר  בפרט  שבמחלוקת,  הסוגיות  של 

  529)  1, פ''ד ג(קוזלי ' מדית ישראל  7929/96מ"ח  (ראו לדוגמא:    הקוקרטי שבפי בית המשפט

)1999 .((5   הת הצטרפות  במסגרת  בקשת  לבחית  את"יאים  לבחון  מומחיותו,  ש  הגוף,  מהות 

יסיוו והייצוג שהוא מעיק לאיטרס בשמו הוא מבקש להצטרף להליך; סוג ההליך והצדדים  

)  5.10.2009(  בושאק ' שירות בתי הסוהר  7244/09ב  "רע(  "לו; ומהות הסוגיה העומדת להכרעה

שם). אסמכתאות  מתק   וראו  דן,  להליך  במקרה  המבקשת  הצטרפות  לאישור  התאים  יימים 

 כידידת בית המשפט.

  לחוק לשכת עורכי הדין,   1סטטוטורי, אשר הוקם מכוח סעיף  ציבורי  היא גוף  לשכת עורכי הדין   .6

מבהתאם  .  1961-התשכ"א החוק  הדין,    , 2016שת  לתיקון  עורכי  לשכת  של  מתפקידיה  אחד 

 . ק, זכויות האדם וערכי היסוד של מדית ישראל""למען הגה על שלטון החו לפעול ומחובתה,

ללשכת עורכי הדין, באמצעות ציגים ממוים מטעמה, מעמד מוכר ברובם של הפורומים בהם   .7

מתקיים השיח על עיצוב כללי סדר הדין והראיות. ציגי הלשכה משתתפים באופן קבוע בדיוי  

.  ובפורומים וספים  6ים משמעותיים ועדת חוקה, חוק ומשפט של הכסת, בוועדות וגופים מייעצ

הדין עורכי  ומן  לשכת  מיסיוה  הדין.  תורמת  עורכי  ציבור  של  הרחבה  עמדתה    הפרספקטיבה 

העקרוית והמקצועית של לשכת עורכי הדין בסוגיות הוגעות לזכויות חשודים ואשמים בגדרם  

כ  כמעט  של  דיויהם  במסגרת  שבשגרה  כדבר  מתבקשת  פליליים  הליכים  פורום  של  או  ועדה  ל 

הפלילי.  בהליך  והתאמות  תיקוים  על  בהבעת    7הממליצים  חשיבות  רואה  הדין  עורכי  לשכת 

עמדתה העקרוית בפי בתי המשפט במסגרת הליכים משפטיים המשליכים על ההגה על זכויות  

 הפרט ועל הזכויות של חשודים ואשמים בהליך הפלילי ביתר שאת. 

המשפט הכירו במעמדה של לשכת עורכי הדין כידידת בית המשפט, בשורה  בשים האחרוות, בתי   .8

עו"ד דיאל מורוז גד ממשלת ישראל וציבות    6842/21בג"צ  , וראו מספר דוגמאות:  של הליכים

ד"פ  );  11.1.2022(פורסם בבו,    יותן אוריך ואח' ' מדית ישראל  1062/21; ד"פ  שירות המדיה

 

"בצד הכלל העקרוי לפיו בפי בית המשפט מצויים בעלי הדין הוגעים בסכסוך הספציפי… מצווה בית המשפט הדן    5
ליתן דעתו   לכך    –בסכסוך  זה, מוסמך    –במקרים המתאימים  יותר של הסכסוך שבפיו. מטעם  כולליים  גם להיבטים 

לצרף צדדים להליך עצמו מיזמתו שלו, בכדי להכריע בסכסוך באופן יעיל ושלם… בכך ייתן ביטוי לעתים בית המשפט  
המשפט בגיבוש  -לאותם הגורמים המייצגים והמומחים, שיש להם עיין בושא הדיון ויש בידיהם, בה בעת, לסייע לבית

  ם). (ש עמדה והלכה המשקפות אמה את מגוון המצבים והבעיות שבסוגיה שבפיו" 
המייעצת לשר המשפטים בעיין סדר הדין האזרחי. ד"ר חשון  עו"ד איל רוזובסקי, הח"מ, כיהן משך שים כחבר הוועדה    6

שוחט, הח"מ, מכהן כחבר הוועדה לסדר דין פלילי וראיות המייעצת לשר המשפטים (ועדת הדל) ומשמש מזה שים כיו"ר  
הדין וכציג לשכת עורכי הדין בדיוים בוועדת חוקה, חוק ומשפט של הכסת    (משותף) של ועדת חקיקה (פלילי) בלשכת עורכי

    ובפורומים וספים.

לחסד"פ וטלה חלק   75ראוי לציין כי לשכת עורכי הדין הגישה ייר עמדה מפורט במסגרת הדיוים שקדמו לחקיקת תיקון    7
  בדיוים בהצעת החוק שערכו בועדת חוקה, חוק ומשפט. 
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, עמדת הלשכה הובאה בפי בית  15.12.2021(פורסם בבו,    דית ישראלרפי רותם ' מ  5387/20

 כוחה שמעו במהלך הדיון ושקלו). - המשפט העליון, וטיעוי בא

שאלות עקרויות ותקדימיות, בעלות השלכות רוחב, בתחום הוגע  כאמור  ההליך הוכחי מעורר   .9

במישרין לעיסוקם היומיומי של עורכי הדין. עמדתה של לשכת עורכי הדין עשויה לתרום תרומה  

ממשית לליבון של הסוגיות המשפטיות, בושא שבו יש ערך מוסף לקודת ההשקפה שלה, ליסיון  

 ע ביעילות הדיון.  ולמומחיות שלה. כל זאת, מבלי לפגו

למבקשת ודע על הליך זה בעקבות פייה של ב"כ    –  עיתוי ההגשה של הבקשה להצטרף להליך . 10

מתאריך   לאחר  28.6.2023העורר  יום  הערר,  לקדם  שהוגש  המלצה  יתה  פימי  דיון  בעקבות   .

אישור הגשתה של בקשת הצטרפות להליך בהתאם להלי הלשכה. דא עקא, שעיתוי הפייה היה  

ימים בלבד לאחר הבחירות ללשכת עורכי הדין. במועד זה המועצה הארצית הבחרת טרם    שמוה

התכסה ולא יתן היה לאשר את הבקשה להצטרף להליך. פייה וספת התקבלה מב"כ העורר  

מסר לח"מ    6.8.2023בעקבות קביעת הדיון בערר בפי מותב תלתא. בתאריך    1.8.2023בתאריך  

  ת אישרה את הגשת הבקשה ואת ייפוי כוחם של הח"מ לייצוגה של הלשכה. כי המועצה הארצי

בסיבות אלה, מתבקש בית המשפט הכבד לאשר הצטרפותה של המבקשת להליך ולהביא את   . 11

 עמדתה וטיעויה במכלול שיקוליו. 

 החות עובדתיות וגדר המחלוקת  .ג

למחלוק  . 12 כלל  דרשת  איה  העובדתי והמבקשת  להליך  ות  הצדדים  שבין  תתייחס  ת  ועמדתה 

 להיבטים המשפטיים והעקרויים של הסוגיות שעל הפרק בלבד.   

ההחות העובדתיות שלאורן גובשה עמדת לשכת עורכי הדין הין כמוצג בהשלמת הטיעון מטעם   . 13

 , לאמור:23.7.2023המשיבה מיום 

  63רשימת חומר החקירה שהועברה לב"כ העורר כוללת רשימת "חומר מודיעין" המוה    )א(

 להשלמת הטיעון מטעם המשיבה).  5(סעיף  שיפוטיים שיתו בשלב החקירה צווים

צווים הן    17צווים הים פעולות איתור,    37צווים לא היבו תוצרים,    6ברשימה מפורט כי    )ב(

 ).6(שם, פסקה   צווים לא היבו תוצר רלווטי לאישום 3-פעולות חקירה שלא מומשו ו 

, או חלק מהם, הדוים במסגרת הערר  ודעים אם הצוויםיהח"מ אים  בהעדר פירוט וסף,    )ג(

עם ).  surveillance spywareמתייחסים להיתר האזה בין מחשבים (שימוש בתוכות מסוג  

זאת, ברור כי הפרשות שאומצה בהחלטת בית המשפט הכבד קמא, אם תיוותר על כה  

 עתידיים.חקירה ומשפט במסגרת הליכי ובהעדר הבחה, עשויה לחול גם על צווים כאלו, 

ידי בית המשפט הכבד קמא ושעליה  - מעבר לתיאור זה, עמדתה של המשיבה, שאומצה על  )ד(

היא עומדת במסגרת הערר, היא כי כל הצווים ה"ל ותוכם המלא של הצווים ושל הבקשות  

שלפיהן יתו הצווים הם "חומר מודיעין" שלגביו חל חיסיון סטטוטורי; שאין צורך לבחון  

בצווים; הו בלבד  מסוימים  תכים  או  בלבד  מסוימים  צווים  לגבי  חיסיון  תעודת  צאת 

ושהמשיבה איה דרשת למסור להגה פירוט עובדתי וסף כלשהו (בכלל זה בקשר למידע  
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כגון מתי יתו הצווים, כלפי מי, איזה תקופות הם כיסו, מה היו העילות למתן הצווים,  

 '). בכיוצ"חלקי, ושאלות וספות  מדוע לא מומשו או מומשו באופן  

"הדרך בית המשפט הכבד קמא לפיה:    תהיא כי יש להותיר על כה את מסק  המשיבהעמדת   . 14

לאסוף חומרי חקירה (שדרשים צווים להשגתם) היא באמצעות צווי בית המשפט, ולכן הפיה 

די רשויות אל בית המשפט היא אחת מפעולות החקירה. צו בית המשפט הוא חומר שאסף על י 

של  המודיעין  מזרועות  חלק  הוא  המשפט  שבית  אומר  זה  ואין  אחר,  חומר  ככל  החקירה, 

להשלמת הטיעון מטעם המשיבה).    18להחלטה; מצוטט בפסקה    15, פסקה  4(עמ'    המשטרה"

הצו   "צו בית המשפט משקף בעצמו את פעולת החקירה של רשות המודיעין:לדידה של המשיבה  

החק פעולת  מהי  ידי  מפרט  על  התבקש  הוא  מועד  באיזה  הצו;  מושא  מי  המתבקש[ת];  ירה 

הרשות; על בסיס איזה ימוקים (לעיתים קרובות מודיעייים); מתי הרשות מתעתדת לבצע את  

כך שהלכה למעשה יתן לומר כי הצו חושף את שיטת החקירה והפעולה של    –הפועלה ועוד  

המשיבה מעלה בטיעויה  ן מטעם המדיה).  להשלמת הטיעו   19(פסקה    "הרשות המודיעיית...

באמצעות  "לבות מודיעין רציי מאוד על המשטרה"  גורמים שוים עשויים להצליח    החשש כי

(פסקאות    "מצרף מודיעיי על פרטי פעולות החקירה המשטרתיות אשר הוצאו מתיקים שוים"

כי ).  22-24 המשיבה  טועת  תעודו  בוסף  להוצאת  לפעול  התביעה  לצווים  חיוב  ביחס  חיסיון  ת 

  לחסד"פ ותפגע ביעילות ההליך.    75השיפוטיים והמידע המצוי בהם תסיג לאחור את תכלית תיקון  

 

 הפוקציה של בתי המשפט והעיקרון הגדול של פומביות הדיון –קודת המוצא לדיון   .ד

שהתקיימו   . 15 המשפט  בבית  בהליכים  העיון  בזכות  לדיון  המוצא  קודת  המבקשת,  של  לשיטתה 

במעמד צד אחד, ובכלל זה בצווים שיפוטיים שיתו במעמד צד אחד בשלב החקירה, צריכה להיות  

. עיקרון פומביות הדיון  (ולמצער, שקיפות כלפי מי שהוא צד להליך)  עיקרון של פומביות הדיון ה

דו של בית המשפט. פעולת בתי המשפט איה מתבצעת באופן סתר אלא היא פומבית,  ובע מתפקי

ויש להשיב כבר כאן, כי דיוים    מבוססת על עובדות וימוקים משפטיים גלויים התוים לביקורת. 

כ"פעולת   להיחשב  יכולים  אים  לעולם  המתבקשים  צווים  ואישור  החקירה  רשות  בבקשות 

אלא    ,, כטען""משקף בעצמו את פעולת החקירה של רשות המודיעיןחקירה". צו שיפוטי איו  

והוא   ועיין,  דבר  לכל  שיפוטי  הליך  הוא  הפעולה,  לאישור  וההצדקה  העילות  בוחן  הוא 

 קוסטיטוטיבי. 

(ע"א   . 16 בישראל  בדין  חוקתי  יסוד  עיקרון  הוא  הדיון  פומביות  המשפטי   5185/93עיקרון  היועץ 

מרום,   ריה   ' ה )341,  318)  1(פ"ד מטלממשלה  בסיסי    עיקרון.  ומרכיב  כיסוד  בפסיקה  הוגדר 

בו   הציבור  אמון  של  לביצור  השיפוטי,  ההליך  של  לתקיותו  חיוי  שהיו  דמוקרטי,  במשטר 

כ הדיון,  פומביות  הביטוי.  חופש  פעםולמימוש  לא  שפסק  העין  פי  על  זרקור  הטלת  מאפשרת   ,

 .  והמשפטי לביקורת ויגבר האמון הציבורי בהציבורית על ההליך המשפטי ובכך ייפתח ההליך  

בית משפט ידון בפומבי זולת אם קבע אחרת בחוק  "לחוק יסוד: השפיטה מעגן הכלל לפיו:    3סעיף   . 17

"בית    חוזר ומדגיש כי(א) לחוק בתי המשפט  68סעיף  גם    ."או אם בית המשפט הורה אחרת לפי חוק

קובע כי בית המשפט רשאי לדון    68לל. סעיף  הדין אמם מכיר בחריגים לכ  ."המשפט ידון בפומבי

, כולו או מקצתו, בדלתיים סגורות. החריגים לכלל פומביות הדיון מבוססים על צורך  מסויםבעיין  

עת לעת. בין האיטרסים המוכרים בדין מה,  מ ידי בית המשפט  -או איטרס ציבורי הבחים על
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קיום חקירות יעילות של עבירות פליליות. אכן, העובדה  באופן מובן, גם האיטרס הציבורי החיוי ב

צווים בשלב החקירה   למתן  דיוים בבקשות של רשויות אכיפת החוק  להיתר    – כי  צווים  בכללם 

 , במעמד צד אחד  –האזת סתר, צווי איתור וצווים המתירים שימוש בסמכויות מיוחדות וספות   

ה  פומביות הדיון,  לעיקרון  לחריג  דוגמה  . ככל שההצדקה לחריג  ובע מהאיטרס החקירתימהוה 

של עיקרון פומביות  תחולתו  החריג איו מבטל את  בשלב החקירה מובת מאליה, יש להטעים כי  

. הוא דוחה את יישום עיקרון  מסייג אותו לאור צרכי החקירה בשלב הרלווטירק  הדיון, אלא הוא  

 .הפומביות, הוא לא מבטל אותו

עורודוק,   . 18 ושקיפות הדיון  עמדת לשכת  פומביות  עיקרון  כאשר    גוברתכי הדין היא שחשיבותו של 

מדובר בהליך הקט ביזמת המדיה, באמצעות רשויות האכיפה, גד אזרחים. חשיבותו גדלה עוד  

בסמכויות   לשימוש  להיתר  ההצדקה  בחת  במסגרתם  משפטיים  בהליכים  עסקין  כאשר  יותר 

כדי לפגוע בזכויות יסוד. תפקידו של בית המשפט בהליכים  חקירה מיוחדות ודרסטיות, שיש בהן  

שיקולי   מוגדרות,  עילות  של  קיומן  לבחון  הוא  החקירה,  בשלב  אחד  צד  במעמד  המתהלים  אלו, 

תכלית ראויה ומידתיות. הבחיה מתבצעת על יסוד מצג ראייתי וטעות המוצגים בפי בית המשפט,  

ידיהם על הימוקים המוצגים בפיהם. הליכים אלו    במעמד צד אחד, כשבתי המשפט וטים לסמוך

בתום   מתהפכת  זו  החה  אך  זאת.  מחייב  החקירתי  שהאיטרס  זמן  כל  חסויים  להיות  חייבים 

צדדי של ההליך במקור מחייב שקיפות מלאה וחשיפה לביקורת,  -החקירה. ואז, דווקא אופיו החד

עד המוקדם ביותר שהאיטרס החקירתי  במווזאת באמצעות הסרה של המגבלות על פרסום ויידוע, 

הקוקרטי לאמון    או המודיעיי  חיוי  בתום החקירה,  הדיון,  פומביות  עיקרון  של  חולף. המימוש 

הציבור בהתייחס לשימוש באמצעי חקירה דרסטיים, להגיות כלפי מושאי הצווים, והוא משמש  

 חקירה מיוחדים. מידתי באמצעי  - מוצדק או בלתי-ערובה חשובה לריסון שימוש בלתי

את    אין בהם כדי לבטלהימוקים העקרויים הללו הם קודת המוצא לדיון.  לדידה של המבקשת,   . 19

המשיבה בטיעוי  שהודגשו  זה:  הימוקים  מתמשך   במובן  צורך  קיים  בהם  מצבים  בהחלט  ישם 

לשמור על חיסיון המידע, או חלקים ממו, גם לאחר שמוגש כתב אישום. הדגש בעמדתה של לשכת  

צריכים להיבחן באופן קוקרטי    איו שאין מקום להתחשב בשיקולים אלו, אלא שהםעורכי הדין  

דעתם ואישורם  -פי שיקול- , עלחיסיוןהוגעים להוצאת תעודת    וההוראות   וזהיר, במסגרת הכללים

  יש לבחון קיומה של העילה כלומר, בכל מקרה  .  של הגורמים המוסמכים לחתום על תעודת חיסיון

 .  את היקף החיסיון הדרשו  והתרומה להגה,  האיזון ביה לבין זכות העיוןאת , לחיסיון המידע

הכלל   . 20 אישום,  כתב  הגשת  לאחר  כי  היא  הדין  עורכי  לשכת  ביחס  עמדת  מלא  גילוי  להיות  צריך 

ששמעולבקשות   אחד  ודיוים  צד  ל  במעמד  ביחס  שכן  כל  לא  החקירה,    שיפוטיים   צוויםבשלב 

על פי האיזון  -שיתו. התביעה מחויבת לבחון הצורך בהוצאת תעודת חיסיון על צווים שיפוטיים 

בו התבקש ואושר    שהשימושהמעוגן בפקודת הראיות ובפסיקת בית משפט כבד זה. ככל שהאמצעי  

בשלב החקירה בצווים שיפוטיים שיתו במעמד צד אחד היו בעל פוטציאל פגיעה רב יותר בזכויות  

יסוד וככל שהוא מועד יותר לשימוש לרעה, כך גוברת העצמה של שיקולי פומביות הדיון (בדיעבד),  

וחשיפה לביקורת. חובת הגילוי צריכה לחול, ככלל, על פרטי השימ  וש שהותר ועל המצג  שקיפות 

 הראייתי והמשפטי שעל בסיסו יתו הצווים. 
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 מושכלות היסוד  –תכליותיה של זכות העיון   .ה

של זכות העיון במשפט הפלילי בישראל. כפי שקבע כב' השופט  הרם  אין צורך להרחיב לגבי מעמדה   . 21

זכותו של האשם להליך הוגן,   –והם    74"על ארבעה דברים עומד סעיף    8עמית בעיין שייר: 

זכותו של האשם לערוך הגתו ולהיערך כראוי למשפט, הערך של גילוי האמת, וצמצום פערי 

 משפט כבד זה לא אחת:כפי שפסק בית הכוחות בין התביעה להגה". 

לחסד"פ היא לאפשר  74"תכליתה של זכות העיון של האשם לפי סעיף 
לו לממש את הזכות למשפט הוגן וליתן לו הזדמות מלאה להתגון מפי 
האישומים המיוחסים לו ... ויש הסבורים כי זכות העיון באה, כמו כן,  

לבין  לאזן במידת מה את פער הכוחות המובה בין המדיה כמ אשימה 
אחת על מעמדה הרם של זכות  - האשם ... אכן, בית משפט זה עמד לא

העיון ועל החשיבות היתרה הודעת לה למימוש הזכות למשפט הוגן; ואף  
להימות   אותה  מביא  העלה  מעמדה  כי  של  'קבע  המסד  זכויות  עם 

במקומו הודעת    'האשם  הרבה  החשיבות  ולאור  זו,  תכלית  וכח    ...
גישה  לזכו זה  משפט  בית  אימץ  הוגן,  למשפט  האשם  של  היסוד  ת 

שעל התביעה להעמיד לעיון האשם. כך   'חומר חקירה'מרחיבה להגדרת  
החומר   שבהם  במקרים  אף  לחול  עשויה  העיון  שזכות  קבע  היתר  בין 
שבמחלוקת איו קשור במישרין לאישום או לאשם, והרלווטיות שלו 

ם קבע שככלל, בהיעדר מיעה עקב פגיעה  ... כך ג   לאישום היא גבולית
הספק   יפעל  אחר,  מוגן  באיטרס  פגיעה  או  אחר  אדם  של  בזכויותיו 

(וראו גם    9לטובת האשם".   בשאלת סיווגו של חומר כ"חומר חקירה"
 אסמכתאות הזכרות שם).

הצווי  . 22 תוכן  לגבי  וסף  מידע  בהעדר  אחד,  צד  במעמד  שיתו  שיפוטיים  לצווים  הוגע  ם  בכל 

, קשה להעריך את פוטציאל התרומה של המידע להגה. המבקשת סבורה כי  והפעולות שאושרו

ברמה העקרוית, עמדתו של העורר היא כוה ויש למסור להגה מידע, ברמת הפירוט האפשרית,  

 כדי לאפשר לה לכוון את חיצי טעותיה. 

חשודים ואשמים. בשלב החקירה    שיקול רלווטי וסף הוא צמצום פערי הכוחות בין המדיה לבין  . 23

לקיטת פעולות הפוגעות    , בין היתר, במתן אישורפער הכוחות הוא דרסטי והוא עשוי להתבטא

אזרחים,   של  יסוד  ובזכויות  המשפט,  בית  בפי  שהוצגו  וטעות  מצגים  יסוד  שאותם  על  מבלי 

ה בהליך זה,  אזרחים מודעים בכלל לקיטת האמצעים כלפיהם. על פי הגישה שמקדמת המדי 

יתברר  שגם אם    –יתן לדמיין בקלות מקרים של פגיעה בזכות לפרטיות, לצרכי חקירה טעים  

בלתיש מוטעים  - היו  או  לפגיעה    –מוצדקים  מודעים  יהיו  לא  לעולם  ההאזה  שמושאי  אפשר 

את האפשרות   ,שימוש לרעה בסמכותמבזכויות שלהם. גישה זו גם מועת מפגעים פוטציאליים 

  . בגין הפגיעה בזכויותיהם להעלות טעות ולעתור לקבלת סעד משפטי

 

  ). 2014( 457-456, 442) 3, פ"ד סו(מדית ישראל ' שייר 13/8252בש"פ  8
  , פסק דיה של כב' השופטת בייש.  378, עמ' 1לעיל הערה , מדית ישראל ' בית משפט השלום בירושלים 9264/04בג"צ  9
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   בין "חומר חקירה" ל"חומר מודיעיי" –לחסד"פ  75פרשותו של תיקון   . ו

לחוק סדר    75כת עורכי הדין סבורה כי יש להימע מפרשות המרחיבה את תחולתו של תיקון  לש . 24

התכליות   סתירת  ותוך  הסובייקטיבית  המחוקק  לכוות  ללשוו,  מעבר  הרבה  הפלילי  הדין 

 האובייקטיביות הובעות מעקרוות היסוד של שיטת המשפט בישראל. 

שכ  75תיקון   . 25 במחלוקת  שוי  תיקון  היה  החוק  לחסד"פ  הצעת  העיון.  זכות  של  במעמדה  רסם 

לתכליות   לב  בשים  הכסת,  של  ומשפט  חוק  חוקה,  בוועדת  הדיוים  בשלב  צומצמה  המקורית 

היתה לחסוך את הצורך בתהליך המסורבל של    75החשובות של זכות העיון. התכלית של תיקון  

חיסיון,   תעודות  הת וזאת  הוצאת  מובהק.  באופן  מודיעין  לחומר  חומר  בהתייחס  הגדיר  יקון 

(תוך הגדרה מהי "רשות    "חומר שאסף או שרשם בידי רשות מודיעין"מודיעין באופן מפורש כ

, על דרך הפרשות,  75מודיעין"). לשכת עורכי הדין סבורה כי הרחבה וספת של תחולתו של תיקון  

 היא בלתי רצויה ומסוכת. 

האזת  . 26 ביצוע  המאשרים  צווים  כי  לציין  יש  זה  על  בעיין  סעף  - סתר  סתר    6פי  האזת  לחוק 

: "שיא בית משפט מחוזי  פי לשון הסעיף- מתייחסים, בדרך כלל, לפעולות חקירה מובהקות. על

או סגן השיא שהסמיכו השיא לעיין זה, רשאי, לפי בקשת קצין משטרה מוסמך, להתיר בצו  

רוש לגילוי, לחקירה  האזת סתר אם שוכע, לאחר ששקל את מידת הפגיעה בפרטיות, שהדבר ד

או למיעה של עבירות מסוג פשע, או לגילוי או לתפיסה של עברייים שעברו עבירות כאמור, או 

וסח הבקשה והצו הם המלמדים אם    לחקירה לצרכי חילוט רכוש הקשור בעבירה שהיא פשע".

קוקרטי    העילה למתן הצו היתה מודיעיית או חקירתית (כלומר האם העילה למתן הצו היה חשד

הגישה מדלגת אפוא על בחית השאלה המהותית אם הצווים  לעבירה שבוצעה בעבר, החקרת).  

   יתו לצרכי חקירה.

צווים שיפוטיים75פרשות המרחיבה תחולתו של תיקון   . 27 על  מעוררת קושי ממשי.    ,, כך שיחול 

רשם בידי    "חומר שאסף או(  פרשות זו איה מתיישבת עם המשמעות הלשוית של החקיקה

). היא איה מתיישבת עם התכלית הסובייקטיבית של המחוקק. הרעיון להחיל  רשות מודיעין"

בהצעת החוק.   על הפרק במהלך הדיוים  צווים שיפוטיים לא עלה בכלל  על  חיסיון סטטוטורי 

בעיקר, הפרשות איה מתיישבת עם התכלית האובייקטיבית של החקיקה ועם חזקות המשקפות  

מעל לכל, הפרשות לפיה צווים שיפוטיים צריכים להיות מסווגים    אדם ואת שלטון החוק.  זכויות 

מייצרת סתירה צורמת מול תפקידו המוסדי של    , כ"חומר מודיעין" שחל לגביו חסיון סטטוטורי

שעליהן מופקד בית המשפט ואת  הייחודיות  הפוקציות    . פרשות כזו כשלת בביטויבית המשפט

פיהם הוא פועל. היא מתארת את בית המשפט כאמצעי בידי רשויות האכיפה. היא  -העקרוות שעל 

בקשת הצו, גם במעמד צד אחד,  מתעלמת מפוקציית הביקורת השיפוטית ומהתכלית של הליך  

 .  ת מהותית רבה שאים טכיים כלל, אלא בעלי חשיבוזה,    ים מסוגומהחשיבות המהותית של דיו

עמדתה של הלשכה היא כי גם מעבר לסוגיות הדוות באופן ישיר בערר הוכחי, רצוי שבית משפט   . 28

לחוק סדר הדין הפלילי באופן צר ולהימע מהרחבה    75כבד זה יבהיר שיש להחיל את תיקון  

  . יצירתית של המוח "חומר מודיעין" באופן שיוסיף לכרסם במעמדה הרם של זכות העיון



- 12 - 

 חובת יידוע שקיפות,  -התאים לחוקתיות של הפעלת אמצעי חקירה מיוחדים     .ז
  ומגוי פיקוח בדיעבד 

בישראל טרם בוצעה הסדרה חקיקתית ספציפית של השימוש בהאזות סתר בין מחשבים (הפעלת   . 29

להלן:  רוגלות  ,"Surveillance spyware"  לשימוש ביחס  השקיפות  של  החשיבות  זה,  במצב   .(

למספר התפתחויות אקטואליות    , על קצה מזלג בלבד,בכלים אלו גוברת. בושא זה, בקש להפות

 במשפט הבילאומי.  

ועדה    15.6.2023בתאריך   . 30 של  עבודתה  תוצר  שהוא  המלצות  מסמך  האירופי  הפרלמט  אימץ 

במיוחדת   השימוש  לבחית  האירופי:  ב  surveillance spyware-שהוקמה  האיחוד  מדיות 

European Parliament Recommendation of 15 June 2023 to the Council and the Commission 

following the investigation of alleged contraventions and maladministration in the application 

of Union law in relation to the use of Pegasus and equivalent surveillance spyware (2023/2500 

(RSP) .10   ההמלצות סעיף    שאומץ  מסמך  שבכללם  משפטיים  למקורות  להכרזה    12מפה 

ה של  ופסיקה  אדם  לזכויות    Court of Justice of the European Union (CJEU)-האויברסלית 

 . ומקורות ורמטיביים וספים המעגים מעמדה של הזכות לפרטיות וסטדרטים להגה עליה

בוגע לדרישות    ex anteות מדגיש, בין היתר, את חשיבות הפיקוח/האישור השיפוטי  מסמך ההמלצ . 31

וגם  למבוא);   Hהצורך, המידתיות והעילות הצרות המצדיקות שימוש באמצעים מסוג זה (פסקה 

של  ה בדיעבד  הסדרת  חשיבות  פיקוח  שקבעו  ex post oversight  –מגוי  לתאים  בהתאם   ,

ושל בית המשפט האירופי לזכויות אדם, וכן במסגרת אמת וציה (פסקה    CJEU-בפסיקה של ה

I.ים לשימוש לרעה באמצעים מיוחדים מסוג זההפיקוח בדיעבד מבוסס על רכיב    ); ואת הסיכו

(בו מוסדי  פיקוח  שהיו  ושל  אשים  של  יידוע  וחובת  השקיפות  עיקרון  על  וכן  שוות)  ריאציות 

 , במועד שבו הצורך בסודיות חולף. Surveillance spyware-מטרות ל

לדו"ח מציגה שורה של סטדרטים מיימליים שיש לאמץ בקשר להיתר שימוש באמצעי    32פסקה   . 32

Spyware Surveillance וסף להדגשת החשיבות שלב ."binding and meaningful ex ante judicial 

authorization"32פסקה , ב(a)  ופיקוח בדיעבד:שקיפות הלהבטחת   מתייחס הדו"ח 

"(h) the right of notification for the targeted person: 
after the surveillance has ended, the authorities 
should notify the person of the fact that they were 
subject to the use of spyware by the authorities, 
including information regarding the dated and 
duration of the surveillance, the warrant issued for 
the surveillance operation, the data obtained, 
information on how that data has been used and by 
which actors, the date of deletion of the data and the 
right and practical arrangements for seeking 
administrative and judicial remedies before the 
competent authorities; notes that this notification 
should be sent without undue delay, unless and 

 

  קישור לטקסט מלא של הדו"ח באתר הפרלמט האירופי:  10

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740151/IPOL_STU(2022)740151_EN.pdf  
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independent judicial authority grants delay of 
notification, in the event that immediate notification 
would seriously jeopardise [sic.] the purpose of the 
surveillance;" 

היו   . 33 לא  עצמם  שהם  למרות  פגעה  שפרטיותם  אשים  של  יידוע  חובת  גם  כוללות  ההמלצות 

(פסקה   להאזה  להליך  ;  (i)32המטרות  הזכות  על  להקפדה  למשה התוקף  גם  מתייחס  הדו"ח 

 : פלילי הוגן

"(o) the reinforcement of the rights of the defence 
and the right to a fair trial by ensuring that those 
accused of crimes are allowed and able to check the 
accuracy, authenticity, reliability and even the 
legality of the evidence used against them and 
therefore rejecting any blanket application of 
national defence secrecy rules". 

הוועדה . 34 עבודת  ועלבמסגרת  הזמתה,-,  אודות    פי  משפטי  מחקר   The existing legal"בוצע 

framework in EU Member States for the acquisition and use of Pegasus and equivalent 

surveillance spyware" .11  והאסמכתאות המפורטות במחקר  -על , הוראות  האמורפי הסקירה 

  spyware surveillanceהמחילות חובה על הרשות החוקרת להודיע לאשים שיתו בעיים צווי  

  60בדין הגרמי (ראו עמ'    , בין היתר,בהקדם האפשרי, כשהוסר הסיכון לפגוע בחקירה, קיימות

 למחקר). 68-69אים מסוימים בדין ההולדי (עמ'  ), ובת 63למחקר), בדין האיטלקי (עמ' 

שולר ועו"ד עמיר כהא מטעם המכון  טבעיין זה א ראו גם חוות הדעת של ד"ר תהילה שוורץ אל . 35

חוות דעת: חוק מעקבים דיגיטליים: דרושים פיקוח פרלמטרי והגברת הישראלי לדמוקרטיה,  

 12העוסק ב"זכות יידוע לעקבים".  4.5  ) ובכלל זה סעיף14.3.2014(  שקיפות השימוש ברוגלות

קריאה לאימוץ ההמלצות המוצעות בהם (ושא מורכב  כמצאו לכון להפות למסמכים הללו לא   . 36

במחלוקת   של  שבוודאי  ושוי  מגדרו  התלבטויות  הוכחיהליך  ה חורג  להמחיש  כדי  אלא   (

פוגע באופן    אקטואליות בושא ההסדרה המשפטית של שימוש באמצעי חקירה שהשימוש בהם

דרסטי בזכות לפרטיות. אימוצו של כלל לפיו חל חסיון סטטוטורי על צווים שיפוטיים המאשרים  

פעולות חקירה הפוגעות באופן משמעותי בפרטיותו של אדם, ועל פרטי פעולות האזה שאושרו,  

ו  מתקדמות  בטכולוגיות  השימוש  על  הפיקוח  הידוק  של  המגמה  את  חזיתי  באופן  את  סותר 

אימוצן של ערובות להבטחת שימוש באמצעים לתכליות מוגדרות ומצומצמות ובאופן  ריאה להק

של   החשיבות  בישראל,  מחשבים  בין  להאזה  ספציפית  חוקית  הסדרה  העדרה  לאור  מידתי. 

השיפוטיים שיתו (כלל  פרטי הצווים  ביחס לבוגע לפעולות חקירה שאושרו ושקיפות  קפדה על  ה

 מקבלת משה חשיבות.  קירה מיוחדים כאלו)שיתו ביחס לאמצעי ח

 

  באתר הוועדה:  קישור לטקסט מלא של המחקר 11

  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740151/IPOL_STU(2022)740151_EN.pdf  
12 committees/48279-https://www.idi.org.il/knesset  
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