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התפלגות הכנסות  על המיסים ועל הנפלאות: 

 בישראל  בקרב משקי הבית המדינהוהוצאות 

 

1 , מיכאל שראל תום שדה, ערן יוגבאריאל קרלינסקי,  

 

 

 

 

 

  

 

בעת  1 נערך  המחקר  עבדו  ש  עיקר  המחברים  לכלכלהארבעת  קהלת  באוניברסיטה  בפורום  קרלינסקי  אריאל  כיום   .

אנו מודים למשתתפות ומשתתפי הכנס  העברית, תום שדה במכון אהרן, וערן יוגב ומיכאל שראל בפורום קהלת לכלכלה.  

השנתי של המחלקה לכלכלה באוניברסיטה העברית על הערות והצעות  השנתי של האגודה הישראלית לכלכלה והכנס 

ציון, אורי כץ, דוד לגזיאל, מישל סטרבצ'ינסקי, -פור, לב דרוקר, יעקב חן -בשט, ליאור דוד-תודה ליוני בן מועילות.

והצעות   הערות  וסיפקו  המאמר  של  בטיוטה  שעיינו  קנדל  ויוג'ין  קולרמן  מתן  צימרינג,  אסף  סלובודניצקי,  טטיאנה 

בביצ עזרתם  על  מענה  ושקד  זיני  רחל  גולדמן,  למתן  תודה  הערותיו מועילות.  על  מאיר  ולאשר  הספרות  סקירת  וע 

 והשתתפותו בדיונים. כמו כן אנו מודים לניסן אברהם על עבודתו על גרסה קודמת של עבודה זו ועל הערותיו המועילות.  

ב התקבל  זה  לכלכלה    24.6.2024- מאמר  ברבעון  העת לפרסום  בכתב  ויפורסם 

היא   זו  גרסה  המקצועי,  התוכן  מבחינת  ועיצוב.  לשונית  עריכה  לאחר  בקרוב, 

 הגרסה הסופית של המאמר. 

 המאמר מחולק לשני קבצים:

 ( XXXהמאמר הראשי )קישור:  -

 ( YYYהנספח הטכני )קישור:  -
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 תקציר 

מיסים   וכמה  בישראל אילו  הבית  משקי  ההעברות  משלמים  שווי  מהו   והשירותים ? 

שמדינת ישראל מספקת למשקי בית בזכות תשלומי  )קצבאות, חינוך, בריאות, ועוד( 

 המיסים? אילו משקי בית מקבלים יותר מאשר הם משלמים ואילו להפך? 

בקרב משקי הבית   אנו אומדים את התפלגות הכנסות והוצאות המגזר הציבורי הרחב

בישראל, באמצעות שילוב נתונים מסקרי הוצאות משק הבית של הלשכה המרכזית  

נוספים.   רבים  ממקורות  מנהליים  ונתונים  הספרות  לסטטיסטיקה  על  בהתבסס 

עבור כל משק בית את היקף סך  המחקרית בנוגע להתחלקות נטל המס, אנו זוקפים  

המיסים בהם הוא נושא ואת שווי ההעברות והשירותים שמשק הבית מקבל מהמגזר  

 הציבורי הרחב.  

בהיקף המיסים, השירותים וההעברות אותו ממחקרים קודמים    רחב בהרבהמחקר זה  

כולל ו  405  –  הוא  במיסים  )  268- מיליארד שקלים  מיליארד    435מיליארד שקלים 

הרחבמשניבניתוח   הציבורי  המגזר  בהוצאות  שלנו  .  ( 2018)במונחי    (  האומדנים 

החל מההתחלקות של כל   –אפשריים קודם לכן  ניתוחי עומק ורוחב שלא היו    כוללים

העברות ושירותים פחות  סך ההתחלקות ההעברות נטו )ב  מס והוצאה ספציפיים וכלה

המחקר כולל   ועוד.  ביתה, מבנה משק  מיסים( לפי עשירוני הכנסה, מגזרי אוכלוסייה

תוצאות רבות נוספות וכן בדיקות רגישות לפי הנחות שונות ושינויים ברכיבי המס  

 וההוצאה הנכללים.

חרדי הממוצע - לאהמציג כי משק הבית היהודי  לפי מגזרי אוכלוסייה  הניתוח המרכזי  

בהעברות  6,000- כ  משלם מקבל  הוא  מאשר  במיסים  יותר  וכי    ושירותים  שקלים 

,  )העברות נטו שליליות(  משלמים יותר מאשר הם מקבלים  אלהממשקי בית    70%- כ

מקבלים הממוצעים  והערבי  החרדי  הבית  שמשק  בהתאמה,בעוד    4,000- כ  , 

העברות נטו  מקבלים  מהם    60%- ו  80%- ו ממה שהם משלמים    שקלים יותר  1,000- כו

   .חיוביות
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   מבואפרק א': 
ישראל עובדים ומייצרים מוצרים ושירותים, אותם הם חולקים עם ישראלים אחרים ועם שאר העולם    תושבי

מיסים שונים,   באמצעותשל מדינת ישראל. המדינה נוטלת לעצמה חלק מהתוצר    התוצרזהו    –במנגנון השוק  

מדינת ישראל מספקת לאזרחיה    ומיסים אל  באמצעות והוצאות.  , נכסיםהכנסותמגוון רחב של  המוטלים על  

בריאות, חינוך, רווחה ועוד. במאמר זה אנו    ,, משפטוחוץ  ביטחון פנים  :רביםשירותים  קצבאות, סובסידיות ו

 משקי הבית בישראל.  ברמת  אומדים את התפלגות כלל המיסים, השירותים וההעברות הללו 

איננו    בפועל  נושא בנטל המסה אף על פי שהחוק מגדיר מי צריך לשלם את המס,    -ראשית, מצד המיסים  

, והעסק  )מע"מ(  הצרכן הטיפוסי מעולם לא ביקר במשרדי מס ערך מוסףלמשל,  בהכרח מי שהחוק מגדיר.  

בצורת , אך הצרכן נושא בנטל מס זה  המע"מממנו רכש מוצרים או שירותים הוא זה שהעביר את תשלום  

גם   אולי , והמע"מהיצרנים סופגים חלק מנטל  יתכן כי  . לצד הצרכנים,  אותם הוא משלם  מחירים גבוהים יותר

. באותו או פגיעה בתעסוקה  בצורה של שכר נמוך יותר  ,המסנושאים בנטל  המועסקים אצל היצרנים  העובדים  

מיסי ביטוח לאומי ובריאות על    .החברהסי חברות מתחלקים על פני הצרכנים, העובדים ובעלי  יאופן, גם מ

מיסי    –  יתר המיסיםהנטל של  המעסיק גורמים לעובדים לספוג חלק מהמס בצורה של שכר נמוך יותר, וגם  

   .המחולק על פני החברה הישראלית לאורכה ולרוחב  –קנייה, מיסים עירוניים ומיסים נוספים 

,  General Government)  במאמר זה אנו בוחנים היקף רחב של מיסים והוצאות של המגזר הציבורי הרחב

לאומי לביטוח  והמוסד  החולים  קופות  המקומיות,  הרשויות  הממשלה,  את  היתר  בין  הם  (  הכולל  וכיצד 

בספרות    על  מתפלגים או  המדינה  מוסדות  של  רשמיים  בפרסומים  מהקיים  רחב  בהיקף  הבית,  משקי  פני 

והעולם. מישראל  המיסים    המחקרית  לרוב  מתייחסים  הרחבאנו  הציבורי  מ   שהמגזר  מהאזרחים:    י ס יגובה 

)  הכנסה יחידים  מעל  והכנסה  מ עבודה  המעסיקהון(הכנסה  וחלק  העובד  )חלק  לאומי  ביטוח  דמי  עבור    , 

בלו, ארנונה    ,ומע"מ מלכ"רים  מע"מ פיננסי  ,מס חברות, מע"מ(, מס בריאות,  שכירים, וכן תשלומי עצמאים

בלו על דלק, מיסי קנייה נוספים,  על אלכוהול,  עסקית(, מס על טבק, מס  בעיקר  אחרת )  למגורים וארנונה

על מנת לשייך לכל משק בית את נטל המס המתאים, ביצענו סקירה מקיפה של הספרות .  מכסים ואגרות

. המסקנות המרכזיות  הכלכלי של המיסים השונים נטל  ההמחקרית, תיאורטית ואמפירית, בנושא התחלקות  

 .(YYY)קישור:  הטכני  בנספחדיון נרחב יותר נמצא העולות מסקירת הספרות מופיעות במאמר, ו

העברות ישירות )קצבאות כספיות( אינן מבטאות את כלל התמיכה    המגזר הציבורי הרחב,שנית, מצד הוצאות  

בדמותם של   הןהארי. רוב הוצאות המדינה    הבמשקי הבית, ולמעשה הן אפילו לא מהוות את חלק  המדינהשל  

  ם שירותי  . (Manski & Mayshar, 2000)  ומהוכד בריאות, חינוך, דיור ציבורי : שוניםשירותים ממשלתיים  

. אנו אומדים את הוצאות המגזר הציבורי הרחב בדמות  המדינהמסובסדים במלואם או בחלקם על ידי  אלו  

קצבאות מביטוח לאומי, העברות ממוסדות מדינה   התשלומים והשירותים המרכזיים שמשקי הבית מקבלים:

נוספים,  קבלת  אחרים,   רווחה  ציבורישירותי  חינוך  אקדמית,    ם,ישירותי  השכלה  בריאות  שירותי  סבסוד 

בהיקף שונה לכל    םניתנים לאזרחיללו  השירותים ה  .ודיור ציבורי  סבסוד תחבורה ציבורית  ציבורי,במימון  

ילדים    חמישהמשק בית עם  ולכן    למשל, צרכני החינוך הציבורי הם תלמידים  .ו למאפייני  בהתאם  משק בית,

העברות   גם  ישראל  ממדינת  הקשורכספיות  מקבל  )ישירות  לילדים  ו  כמוות  ילדים(  שירותים   גםקצבאות 

מנקודת מבטה של המדינה אין הבדל  חשוב להדגיש כי    ערך כספי.ובריאות( בעלי    כמו חינוך )ממשלתיים  

למשפחת כהן לבין תשלום   שקלים  2,500)לפחות מבחינת העלות הציבורית( בין תשלום חודשי על סך  עקרוני  

לפיכך, אף על  בעלות זהה למימון שכר עבודה למורים בבתי הספר הציבוריים בהם לומדי ילדי משפחת כהן.  

שקלים הניתנים כחינוך ציבורי,    2,500פי שתזרים פשוט של ההכנסות של משפחת כהן לא כולל את אותם  
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זאת בדומה למדידת הוצאה ממשלתית כחלק מהתוצר, וכן במחקרים אשר מחלקים    יש לזקוף להם הוצאה זו.

  2. (Auten & Splinter, 2023; Piketty et al., 2018)את סך ההכנסה הלאומית למשקי בית 

, למגזר הציבורי הרחב הוצאות נוספות ששיוכן למשקי בית  בעלי מען ידוע  נוסף על ההוצאות עבור שירותים

חוק וסדר וכד'.    ,ביטחוןמוצרים ציבוריים )במובן הכלכלי(:    ןבשל היותשונות לגביהן,  מורכב ותלוי בהנחות  

שצריכתם איננה מתבצעת על  או כמעט טהורים,  ניתן לטעון כי מדובר במוצרים ציבוריים טהורים    למעשה,

 זה(. במאמר  ידי פרטים ספציפיים אלא על ידי כלל תושבי המדינה )כמפורט בהרחבה בנספח הטכני 

בנושא )בישראל ובעולם( עד עתה לרוב לא התייחסה לכלל ההעברות והשירותים שמקבלים  דהספרות הקיימת  

ולכלל המיסים  (  2023בנק ישראל,  ;  Verbist & Förster, 2019משקי הבית מהמגזר הציבורי הרחב מחד ) 

; מרכז המחקר  2023; בנק ישראל,  2022אגף הכלכלנית הראשית,  ;  Bigot et al., 2014המשולמים מאידך )

 (.  2018; פאלק, 2011והמידע של הכנסת, 

ההעברות מערכת הינתן ב  " מי משלם ומי מקבל" הוא במחקר זה  למדוד מעוניינים הדבר המרכזי אותו אנחנו 

ל עשירון  , כל מגזר באוכלוסייהשבין הציבור למדינה. בין היתר, אנו מחשבים כמה משלם או מקבל )נטו( כ

משפחה  של  סוג  וכל  ולא    .הכנסה  פוזיטיבית,  הסתכלות  היא  אלה  חישובים  של  התוצאות  על  ההסתכלות 

הניתןכלומר    –  נורמטיבית ככל  אובייקטיבית  בצורה  קיים,  מצב  מתארים  לגבי  ,  אנו  עמדה  לנקוט  מבלי 

האם היא מועטה מדי,    .מתבצעת במידה הנכונההשאלה האם התערבות המדינה באמצעות מיסים והעברות  

 אם התקבולים או התשלומים נטו של מגזרי האוכלוסייה השונים מוצדקים או לאהאו האם היא מוגזמת, או  

 אלו שאלות שאינן נידונות במסגרת מחקר זה.  –

פרוגרסיביות של מערכת המס. נהוג בחלק מהספרות הרלוונטית, ולעיתים ה  במדידת  מתמקדים  איננו,  מנגד

לאומיים שונים, להתמקד בנושא זה, לרוב תוך הצגת תחולת המס כשיעור -גם בניתוחים של מוסדות בין

  נכוןולכן ראוי להימנע ממנה. ראשית, לא    מההכנסה ברוטו של משקי הבית. לטעמנו, גישה זו בעייתית מאד

חשוב גם מה השימוש שעושים עם תקבולי    , שכןלבדוק פרוגרסיביות של מס מסוים )או של כלל המיסים(

(  cross sectionרוחב )-חתך   הםסקרי הוצאות והכנסות  . שנית,  ואיך העברות המדינה מתחלקות  המיסים

בית לאורך  המשקי  אותם  עקב אחרי  את הכנסות והוצאות משקי הבית בנקודת זמן מסוימת, ללא מ  מציגים ו

ברוטו של משקי הבית כמדד לפרוגרסיביות של מערכת  הצגת תחולת המס כשיעור מההכנסה  שלישית,   זמן. 

המס מניחה, בצורה עקיפה, שההכנסה ברוטו היא אקסוגנית, כלומר אינה תלויה במדיניות הממשלה. אולם,  

, ההכנסה ברוטו של משקי בית שונים, כמו גם של  רביעיתאנשים מגיבים לתמריצים.   הנחה זו אינה סבירה.

תעסוקה,  להשכלה,  ל  מגזרי אוכלוסייה שלמים במדינה, משקפת מגוון מימדים, ביניהם העדפות תרבותיות 

נקודה זו רלוונטית במיוחד בישראל, בהינתן ההעדפות של משקי בית רבים  פנאי, לגודל המשפחה ועוד.  ל

בהקשר זה, השאלה מבחינה ציבורית וגם מבחינת השלכות המדיניות שלה היא "מהו היקף  במגזר החרדי.  

בין מגזרי האוכלוסייה השונים", ולא השאלה "מהו היקף ההעברות בין בעלי הכנסות ברוטו   ההעברות נטו

 גבוהות לבעלי הכנסות ברוטו נמוכות". דיון מורחב בסוגיות אלו ניתן למצוא בנספח הטכני. 

 

אנו בוחרים לזקוף את סכום ההוצאה )בשקלים( למשק הבית, אם כי לא ברור שזהו גם הערך הכספי המדויק של אותה    2

הוצאה עבור משק הבית. אם היה מדובר בהעברה ישירה, משק הבית היה יכול להחליט מה לעשות עם הכסף כראות  

רותים או הוצאות מיועדות, הערך עבור משק עיניו, ולכן התועלת שווה לסכום ההוצאה. לעומת זאת, במקרה של שי

שקלים   100הבית יכול להיות גבוה או נמוך יותר מסכום ההוצאה. למשל, ייתכן שמשק בית שמקבל שירותי חינוך בסך 

מעריך אותם בשווי נמוך יותר משום שהשירות הזה נכפה עליו והוא היה מעדיף להשתמש אחרת בכסף זה. מנגד, ייתכן  

שקלים, לאור יתרונות לגודל או החצנות חיוביות שקיימים באספקה   100-מעריך את ההוצאה ביותר מ  ומשק הבית היה

 ציבורית של חינוך.
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פרק ב' מציג את התוצאות העיקריות של הניתוח וכן את הנתונים בהם  המשך המאמר מאורגן באופן הבא:  

' בוחן את צד ההוצאה שלו.  ד' מציג את צד ההכנסה של המגזר הציבורי הרחב ופרק  גפרק  נעשה שימוש.  

' בוחן את השילוב של שני הצדדים, בדמות העברות נטו )הוצאות בניכוי הכנסות( למשקי הבית לפי  הפרק  

ולא מתייחסות למצב הראוי.  פילוחים שונים.   בהקשר זה, נדגיש כי התוצאות מתארות את המצב בפועל, 

.  )כולל מספר בדיקות רגישות(  שוויון לפי העברות נטו ובדיקות נוספות שביצענו-' מוצגים מדדי איובפרק  

ם שהמאמר כולל. כמו כן, למאמר מצורף  ' מוצג דיון וסיכום למאמר, תוך דגש על החידושים הרביזבפרק  

והתיאורטית(   )האמפירית  המתודולוגיה  את  בפרוטרוט  המתאר  טכני  ההנחות  נספח  אותנו    וששימשואת 

 בניתוחים השונים. 
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 ונתונים  תוצאות עיקריות –פרק ב' 

 נתונים

הוא   העיקרי שלנו  הנתונים  הוצאותמקור  הלשכה המרכזית  )להלן: הסקר(  בית  המשק    והכנסות   סקר  של 

מדגם מייצג של משקי הבית  המכיל אלפי משקי בית המהווים (. זהו סקר שנתי למ"ס )להלן: ה לסטטיסטיקה

הכלכליים  ,בישראל והמאפיינים  ההוצאות  ההכנסות,  הרכב  על  משק -המפרט  הסקר    יחברתיים של  הבית. 

סטטית תמונה  רוחב(  מספק  יומן    )חתך  הבית ממלאים  בישראל: משקי  הבית  משקי  והכנסות  הוצאות  של 

הלמ"ס מחשבת    שונות  ובאמצעות שיטות סטטיסטיותהם נסקרים,  בו  הוצאות במשך זמן קצר במהלך החודש  

באמצעות שיטות נוספות כמו כן, הלמ"ס מחשבת וזוקפת    את ההוצאה החודשית של משק הבית בכל קטגוריה.

מוגבל במאמר זה הניתוח  הסקר,    מבנה  בשלמשקי הבית )לדוגמה, רכישת רכב(.    לשהוצאות תכופות פחות  

בית    יאו משק  יחידיםשל    השינויים בהכנסות או בהוצאותולא לוקח בחשבון את  ,  תוטפשו  ותהוצאו  ותלהכנס

למזער הטיות אפשריות עקב מאפייני דגימה  לשפר את הדיוק באמצעות הרחבת המדגם ועל מנת    זמן.  לאורך 

התחשבות במבנה  למסד נתונים אחוד, תוך    2018-2016שונים בין שנים, אגמנו את שלושת הסקרים מהשנים  

פרטים המתגוררים   89,519בסך הכל, הנתונים שלנו כוללים    . 2018הסקר והתאמת הערכים הכספיים לשנת  

הכל    26,664-ב בסך  המייצגים  בית  ו  8,586,448משקי  בית.  2,603,240-פרטים  הטכני    משקי  בנספח 

  מפורטים היבטים נוספים של השימוש בנתוני הסקר, כולל התאמת הערכים הכספיים בין השנים השונות. 

דמי ביטוח לאומי ומס בריאות  ו  מס הכנסה על יחידים  ם רק עבורינתונים ישיר   קיימיםצד המיסוי, בסקר  ב

חשבונות לאומיים  :  שימוש במקורות נוספים  הרחבנו באמצעותאת מסד הנתונים שלנו  החלים על העובד.  

הלמ"ס,    2020-1995 השל  הירחון  ,  2018לשנת    Government Finance Statistics (GFS)-נתוני 

ה  הסטטיסטי לשל  הלאומימוסד  לשנת  ,  ביטוח  המקומיות  הרשויות  של    ,2019קבצי  לסטטיסטיקה  ירחון 

  קבצי "פיסקלי דיגיטלי" של משרד האוצר   ,חינוך של משרד ה  " שקיפות בחינוך " דו"ח  ,  4מספר    2020תחבורה  

  .2016-ו 2018וכן אותו דו"ח לשנים  2020-2019ודו"ח הכנסות המדינה  ,2018של שנת 

)קצבאות( מן המוסד לביטוח לאומי  כספיות  כולל העברות    ההוצאות של המגזר הציבורי הרחב, הסקרצד  ב

הרחבנו את מסד    וסיוע שניתן על ידי מוסדות מדינה נוספים, כמו סיוע ישיר בשכר דירה ממשרד השיכון.

נתונים   באמצעות  מקורותהנתונים  ממספר  לאומי,  :  מנהליים  לביטוח  המוסד  של  הסטטיסטיים  הירחונים 

הלמ"ס  של  הלאומיים  החשבונות  לחינוך    -  פרסומי  הלאומית  הלאומית  2020-1962ההוצאה  ההוצאה   ,

כמו    .2020-1995  השקעה גולמית בנכסים קבועים ומלאי ההון הנקי לפי ענף כלכליו  ,2020-1962לבריאות  

דו"ח  ו,  2018החולים לשנת    דו"ח מסכם של קופות  ,דו"ח השקיפות בחינוך   ,דיגיטלי" -כן, קבצי "פיסקלי

לפי הנתונים המופיעים במקורות הללו התאמנו בין האומדנים בסקר  .  של רכבת ישראל  2018תקופתי לשנת  

לבין   מהסקר  הנתונים  בין  השווינו  בהן  הדרכים  מפורטות  הטכני  בנספח  הרלוונטי.  הפיסקלי  הנתון  לבין 

 . אחד מהמיסים ומההוצאותהנתונים המנהליים עבור כל 

כי תוצאות הניתוח   יותר, ושימוש בנתונים במידה רבה  זה תקפות    במאמרנציין  גם עבור שנים מאוחרות 

היה    2018-2016שיעור ההשבה בשנים  ראשית,  לתוצאות מדויקות יותר.    ולאו דווקא יוביליותר  מאוחרים  

.  2021-2020  -ב  44.4%-ו  2019בשנת    64%, לעומת  75.5-74.9%גבוה בצורה ניכרת מהשנים שלאחר מכן:  

כך שלא    ולפי הלמ"ס, יש שבר בסדרה,  בוצע שינוי מתודולוגי בסקר הוצאות משקי הבית,  2019שנית, בשנת  

אל  ניתן להוסיף   הקורונה השפיעה בצורה דרמטית על מבנה  .  2019את השנים הקודמות  מגפת  שלישית, 

בשנים   הבית  משקי  והוצאות  בשנים שאינ2021-2020הכנסות  שמדובר  כך  המצב  ,  את  נאמנה  מייצגות  ן 

מהוות מדגם אופטימלי    2018-2016לכן, אנו סבורים כי השנים    של משקי הבית במדינת ישראל. ה"רגיל" 

 .בעת הזו לניתוח
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 מבנה הכנסות משקי הבית

הכנסות מעבודה )שכירה ועצמאית(,    סוגי הכנסות עיקריים:לשלושה  נהוג לחלק את הכנסות משקי הבית  

ניירות ערך, שכר דירה על דירה בבעלות )פנסיה,  זקופה מדיור בבעלות הדייריםהכנסות מהון   3, הכנסה 

 וכדומה( והכנסות מקצבאות )מהביטוח הלאומי וממוסדות מדינה אחרים(. 

הבית   משקי  ומקצבאות  הכנסת  מהון  ברוטו  נקראת מעבודה,  כוללת  ברוטו   .הכנסה  הכוללת  מההכנסה 

מיסי הכנסה על עבודה ועל הון, וכן מיסי ביטוח לאומי ובריאות המוטלים על המועסק    מופחתים על ידי הלמ"ס

את   לקבל  מנת  על  נטובלבד,  הכוללת  ו  .ההכנסה  ברוטו  כספית  הכנסה  נטוהמונחים של  כספית  ,  הכנסה 

שמשתמשים בהם לפעמים בפרסומים שונים, דומים להכנסה כוללת ברוטו והכנסה כוללת נטו, אך הם אינם  

 חישוב ההכנסות השונות. אופן  המתאר את  הוא תרשים סכמטי    1תרשים    מדירה בבעלות.זקופה  כוללים הכנסה  

 1תרשים 

 

 

תפקיד מרכזי בדיון הציבורי אודות מדיניות   ויש לההחלוקה לסוגי ההכנסה השונים איננה טכנית בלבד,  

שוויון. ביתר פירוט, הדיון הציבורי מתמקד לרוב בהכנסה הכוללת ברוטו של משקי הבית,  -ממשלתית ואי

נטו נטו ובהכנסה הכספית  אי.  בהכנסה הכוללת  ניתן לראות בחישוב מדדי  השוויון והעוני  -דוגמאות לכך 

שמשקי הבית משלמים  הכנסות אלו מתחשבות רק בחלק מהמיסים  היחסי של המוסד לביטוח לאומי. ברם,  

 מקבלים משקי הבית מהמדינה.  וכוללות רק העברות ישירות )קצבאות( אותן  

שקול להנחה שהשירותים שמעניק המגזר הציבורי    בהגדרות אלה של הכנסות משקי הביתבפועל, שימוש  

שהנחה  כמובן  רווחה של משקי הבית המקבלים את אותם השירותים.  תורמים כלל להרחב לאזרחי המדינה לא  

  מן העשירון העליון  אם ממשלת ישראל הייתה גובה מיליארדי שקלים נוספים במיסים  . לדוגמה,זו אינה נכונה

 

מאחר שמשק בית שבבעלותו דירה צורך שירותי דיור בעלות כספית שהיא אפס, אולם    על ידי הלמ"ס  זקיפה זו נעשית  3

לו לא הייתה ברשותו דירה זו, אזי היה עליו לשכור אותה. מאחר שהדירה נמצאת בבעלותו, הלמ"ס זוקפת הכנסה 

 והוצאה זו למשק הבית, בדומה למצב תיאורטי בו משק הבית משכיר את דירתו לעצמו במחירי שוק. 
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כהוצאה על חינוך לילדים בעשירון התחתון, צעד זה יראה רק בצד המיסים אך לא בצד קבלת  ומעבירה אותם  

בהשוואה    תהיה  המקובלים  השוויון- איבאומדני  והירידה  השירותים   מטה  כלפי  משמעותי  באופן  מוטה 

יתירה מכך, אם גביית המיסים הנוספים הייתה מתבצעת באמצעות העלאת    .השוויון-לצמצום האמיתי באי

 שוויון, בניגוד למציאות. -באי שינויהשוויון המקובלים לא היו מראים שום - שיעור המע"מ, אומדני אי

שווי השירותים שהם וב בסוגי הכנסה הכוללים גם את יתר המיסים שמשקי הבית משלמיםהתחשבות אם כן, 

,  של משקי הבית השונים  רמת החיים הכלכלית ללמד אותנו רבות על    המקבלים מהמגזר הציבורי הרחב יכול 

אומדנים    הרחב והשפעתו על חלוקת המשאבים וההכנסות בישראל.תוך דגש על מדיניות המגזר הציבורי  

ההעברות מהמגזר    התפלגותאת  ואת התפלגות הכנסות המגזר הציבורי הרחב ממיסים    לאמודאלה יאפשרו לנו  

משק  משקי הבית. באמצעות שילוב של השניים ניתן יהיה לחשב את ההעברות נטו לכל    ביןהציבורי הרחב  

, כלומר האם ועד כמה כל  (או מגזרי אוכלוסייה  בית ולכל קבוצה של משקי בית )כמו למשל עשירוני הכנסה 

יותר מאשר שווי השירותים וההעברות   מגזר הציבורי הרחבל   מיםמשל   של משקי בית  או קבוצה  משק בית

מספר ילדים,    אזור מגורים,  חיתוכים רבים נוספים, למשל  מאפשר ניתוח לפי  מסד הנתונים .  יםמקבל  םשה

 . וכדומהראש משק הבית  גיל

נהוג לחלק את משקי הבית לעשירוני הכנסה באמצעות הכנסתם הכספית לנפש, תוך תקנון למספר הנפשות.  

אנו מגדירים את מספר הנפשות התקניות במשק    –אנו משתמשים בחלוקה דומה לעשירוני הכנסה במחקר זה  

ה בארגון  )כמקובל  בפועל  הנפשות  מספר  של  הריבועי  כשורש  הבית  OECD-הבית  משקי  את  ומחלקים   )

, לדעתנו, מדד טוב ומדויק  היאנטו  ההכנסה הכוללת   4. ההכנסה הכוללת נטו לנפש תקניתלעשירונים לפי  

זקיפת ההכנסה בעין של משק בית    אינה כוללת ש)הכנסה כספית נטו  ה יותר להכנסתו של משק הבית מאשר

לחישוב העשירונים בלבד.    משמשת יש לציין כי מדד הכנסה זה, של הכנסה כוללת נטו,  .  (מדירה שבבעלותו

-כמו כן, נציג את אופן ההתפלגות גם בחתך לעשירונים בתוך המגזרים השונים בישראל )ערבי, יהודי לא

 .ובחתך למבנה משק הבית ומספר הילדים בו  חרדי וחרדי(

 תוצאות עיקריות 

העליון  ההכנסה  ניתן לראות כי משקי הבית בעשירון  .  2תרשים  בההעברות נטו בחלוקה לעשירונים מוצגות  

יותר מאשר הם מקבלים,    )להלן: שקלים(  2018שקלים במונחי    28,600-, בממוצע חודשי, כמשלמים למדינה

יותר מאשר הם משלמים. ניתן    6,700-ומשקי הבית בעשירון התחתון מקבלים כ שקלים בחודש בממוצע 

לראות בתרשים שסך ההעברות נטו לכלל משקי הבית הוא שלילי, וזאת משום שהאומדן שלנו )לפחות בניתוח  

, בין היתר  ארד שקלים(ימיל  138-)פער של כ  המרכזי, המוצג בתרשים זה( מכיל יותר מיסים מאשר הוצאות

אינן כוללות הוצאות ממשלה על מוצרים ציבוריים   זה  כתוצאה מכך שהוצאות הממשלה המוצגות בניתוח 

  )כגון ביטחון( ועל השקעה בתשתיות. בהמשך המאמר נציג גם ניתוחים בהם רכיבים אלה נכללים בהוצאה. 

בנספח הטכני מוצג ניתוח נוסף, בו השווינו את סך ההוצאות לסך המיסים. גם לאחר שהשווינו בין  כמו כן,  

 לזו המוצגת כאן.   ההוצאה להכנסה, נראה כי צורת ההתפלגות לפי העשירונים דומה

 

 שימוש בסולם השקילות של הלמ"ס מוביל לתוצאות דומות מאוד וזמין בנספח הטכני.  4
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 2תרשים 

 

מציג את ממוצע ההעברות נטו למשק בית לפי מגזר, כמו גם את סך ההעברות נטו לכל מגזר. כפי    3תרשים  

  6,100- )כ  חרדי הן שליליות- ממוצעות למשק בית עבור המגזר היהודי הלאהשניתן לראות, העברות נטו  

, בעוד שעבור המגזר החרדי והמגזר הערבי הן חיוביות. כלומר, משק בית חרדי או  שקלים בחודש בממוצע(

)גם כאשר לא    ערבי מקבל בממוצע העברות ושירותים בשווי גבוה יותר מתשלום המיסים אותו הוא משלם

חרדי משלם יותר מיסים משווי השירותים  - , בעוד שמשק בית יהודי לאזוקפים מוצרים ציבוריים ותשתיות(

וההעברות מהם הוא נהנה. באופן דומה, גם כשבוחנים את ההעברות נטו עבור סך משקי הבית המשתייכים  

חרדי משלם מיסים בשווי גבוה יותר מהשירותים מהם הוא  - למגזרים השונים, נראה כי המגזר היהודי הלא

 5ווי גבוה יותר מתשלום המיסים שלהם.נהנה, בעוד שהמגזר הערבי והחרדי מקבלים שירותים וההעברות בש 

 

על ידי התאמה לגידול בתוצר המקומי    2023בפאנל הימני של התרשים  אנו מציגים בסוגריים את הסכומים במונחי    5

 .  38.5%-, שעלה ב2023-ל 2018הגולמי הנומינלי בין 
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 3תרשים 

 

חרדים  - הלאניתן לראות כי בקרב היהודים . מתאר את ההעברות נטו לפי עשירונים בתוך כל מגזר 4תרשים  

ההעברות שהם היקף  יותר מ  גדולהמיסים שמשקי הבית משלמים  היקף  )כלומר    ההעברות נטו הן שליליות

השביעי   מהעשירון  החל  שליליות  הן  הערבית  שבחברה  בעוד  הרביעי,  מהעשירון  החל  בקרב ומקבלים( 

מקבלים משקי הבית ה רק בשני העשירונים העליונים. כלומר,  ההעברות נטו הן שליליות  היהודים החרדים  

ממשקי    60%-, כממשקי הבית החרדים  80%-מהווים כ  בהעברות ושירותים יותר מאשר הם משלמים במיסים

 חרדים.- ממשקי הבית היהודים לא  30%-הבית הערבים וכ
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 4תרשים 

 

 

מתאר גם כן שווי ממוצע של העברות נטו, אך הפעם כולל גם זקיפה של שירותים ציבוריים ותשתיות    5תרשים  

  הכוללת )כספית ובעין(על בסיס הצריכה    , כאשר הזקיפה לכל משק בית היאשהמגזר הציבורי הרחב מספק

אנו    4תרשים  שבבעוד  הסבר מפורט לגבי החישוב האלטרנטיבי הזה.  בנספח הטכני מוצג    של משק הבית.

)בכ מהוצאות  מיסים  יותר  שקלים(,    138-זוקפים  ממיסים    5תרשים  במיליארד  הוצאות  יותר  זוקפים  אנו 

מיליארד שקלים(. תוצאה זו נגרמת בשל העובדה שחלק מתקציב המדינה ממומן בחוב ובהעברות    20-)בכ

, ולא כל ההכנסות של המדינה  ובנספח הטכני המאמראותן לא זקפנו למשקי הבית, כמפורט בהמשך  ,שונות

ההעברות לאחר התחשבות בהוצאה על מוצרים ציבוריים והשקעה בתשתיות,  כפי שניתן לראות,    .ממיסיםהן  

ההכנסה לכל עשירוני  חיוביות  החרדי  למגזר  העשירון העליוןנטו  למעט  היהודי  ,  ובמגזר  הערבי  במגזר   .

מתאפיינים בהעברה נטו שלילית. משק    , בהתאמה,העשירונים העליונים וארבעת  חרדי העשירון העליון  - הלא

בהעבר מתאפיין  חרדי  ערבים    10,100-כשל  ממוצעת  נטו    ותבית  בית  שמשקי  בעוד  בחודש,  שקלים 

נטו   בהעברות  לא  .בחודששקלים    5,900-כ  שלממוצעות  מתאפיינים  יהודי  בית  מתאפיין,  -משק  חרדי 

)זקיפה לפי  פה    חשוב לציין ששיטת הזקיפה המוצגת.  שקלים בחודש העברות נטו  700מינוס  בכבממוצע,  

היא אחת מבין שלוש אלטרנטיבות לזקיפה של מוצרים ציבוריים )זקיפה לפי כמות הנפשות, זקיפה  צריכה(  

ידי העברות נטו היא מצויה בתווך    השוויון על-לפי הכנסה וזקיפה לפי צריכה(, ובכל הקשור לצמצום אי

השוויון( ובין זקיפה לפי הכנסה )הצמצום הקטן ביותר  -שבין זקיפה לפי נפשות )הצמצום הגדול ביותר של אי

 השוויון(. שיטות אלו מפורטות בהרחבה בנספח הטכני. -של אי
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 5תרשים 

 

לפי לעשירונים  ניתוח  שונות  או    ,חלוקות  הלמ"ס  כפי שמחשבת  הכנסה  בחלוקה של עשירוני  למשל  כמו 

חלק מחלוקות אלה מוצגות    התפלגות ההעברות נטו.עבור  מניב תוצאות דומות  בחלוקה לעשירוני הוצאה,  

 בנספח הטכני. 

כי הבחירה במשק הבית כיחידת   נבעה משתי סיבות עיקריות: ראשית, הפעילות הכלכלית    הניתוחנדגיש 

הן בצד ההוצאה. במילים פשוטות, במרבית והעיקרית של הפרט מתקיימת ברמת משק הבית, הן בצד ההכנסה  

משקי הבית הפעילות הכלכלית מתבססת על הכנסתם של כלל המפרנסים יחדיו. באופן דומה, משק הבית  

באופן  ., קופסת קוטג', או נסיעה ברכב, כמו למשל חופשה משפחתיתאחתצורך מוצרי צריכה רבים כיחידה 

  משלמים מיסיםעובדים בעצמם וולא ברמת הפרט. ילדים אינם  משק הבית  ברמת    תמתנהל  , החברהכללי

רוחב של -ני הסקר כוללים חתך נתו,  , ולרוב בני זוג פועלים כיחידה כלכלית אחת. שנית)במדינות מפותחות(

האוכלוסייה בישראל בכל שנה, ולכן לא ניתן לבחון הוצאות והכנסות של פרט על פני זמן ובפועל יש בסקר 

לא ניתן לבחון    לכן.  שוניםחיים    בשלבי  (וכתוצאה מכך של ההעברות נטו)ההכנסות וההוצאות,  ערבוב של  

בצורה מהימנה כמה מס כל פרט משלם למדינה ומהו שווי השירותים וההעברות שהמדינה מעניקה לכל פרט, 

 העדפנו להשתמש במשק הבית כיחידת המידה הבסיסית לניתוח זה. ולפיכך 
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 התפלגות המיסים בין משקי הבית בישראל  ':גפרק 
  את אופן התפלגותם בין משקי הבית. ובחלק זה של המאמר נציג את המיסים השונים הקיימים במדינת ישראל  

, נציג תחילה את התפלגות סך תשלומי המיסים בין משקי הבית ולאחר מכן נציג פילוח עבור מיסים ספציפיים

מס כל  הנטל של  בנוגע להתחלקות  דיון  ללא    .תוך  הבית,  נטו של משקי  המיסים  מתייחסים לתשלום  אנו 

, שכן הנתונים המופיעים בסקר מגלמים בתוכם את  להטבות המס מהם נהנים משקי הבית מיוחדת  התייחסות 

 פירוט נוסף נמצא בנספח.  הטבות המס הרלוונטיות.

 כלל תשלומי המיסים על ידי משקי הבית 

תרשים    מיליארד שקלים(.  405.47מסך הכנסות המגזר הציבורי הרחב ממיסים )  96%בסך הכל, אנו זוקפים  

ניתן לראות שבעוד שמשקי    .משק בית לפי עשירון הכנסה, בשקלים לחודש  שמשלםנטל המס  סך  מציג את    6

, משקי הבית בעשירון התחתון  בחודש  שקלים   36,400-כ  בממוצעשילמו  העליון  ההכנסה  הבית בעשירון  

 . שקלים 3,800-כשילמו 

 

 6תרשים 

 

 

חרדים  - עשירונים בתוך המגזר. משקי הבית היהודים הלאלפי  לפי מגזר ו  הממוצע  מציג את נטל המס  7תרשים  

שקלים(   9,000-שקלים בחודש בממוצע( מאשר משקי הבית הערבים )כ  14,000-משלמים יותר מיסים )כ

 .  בתוך כל מגזר העליוןההכנסה שקלים(, והדבר בולט במיוחד בעשירון  8,800-והחרדים )כ
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 7תרשים 

 

 עתה נפרט על התפלגות המיסים השונים. 

 

 מיסי הכנסה על יחידים 

, או 2018מסך גביית המיסים בישראל בשנת    1%2- מיסי ההכנסה המוטלים על הכנסות של יחידים היוו כ

ומס  (  2018מיליארד שקלים בשנת    91.4)מעבודה    הכנסה  מסמיליארד שקלים. מיסים אלו כוללים    96-כ

מס ההכנסה על עבודה מורכב ממדרגות מס, כך    6. (2018מיליארד שקלים בשנת    4.11)  רווח הון דיבידנדים ו

 .  (2018)רשות המסים,  ששיעור המס עולה ככל שהכנסת הפרט גבוהה יותר

דלה, ומרבית העבודות מניחות כי נטל מס    מעבודה  ההכנסהנטל מס  התחלקות  הספרות המחקרית בנושא  

מוטל   הההכנסה  על  )במלואו    Bigot et al. 2014  ;Congressional Budget Office 2021;עובד 

  ות י ברמות ההכנסה השונות )בדגש על הכנס. עם זאת, קיימות בחינות אמפיריות המראות כ(2018 פאלק

המס  גבוהות נטל  של  מסוים  מעבר  קיים  ה  מהעובד(  על  כולו  מוטל  לא  המס  שנטל  כך   עובדלמעסיק, 

(Bingley & Lanot, 2002; Hassett & Mathur, 2006) .7    מס וגם עבור  הון הספרות דיבידנדים  רווח 

 

לא ניתן להפריד בין תשלום מס הכנסה מעבודה לבין תשלום מס רווחי הון בסקר, והם מוצגים יחד תחת המשתנה של   6

"מס הכנסה". כמו כן, הנתון המופיע בסקר הוא התשלום בפועל של משק הבית כמס הכנסה, לאחר התחשבות בהטבות 

 מס שונות )כמו למשל נקודות זיכוי(. 

 
עובדת    7 על  לחשוב  ניתן  הדוגמה,  שלצורך  גבוהה(  מס  מדרגת  )ולכן  גבוה  אותה  בשכר  לגייס  מנסה  מתחרה  חברה 

שינוי קטן בשכר נטו )לאחר מס הכנסה(.  בסתכם יכול להלשורותיה. שינוי גדול יחסית בשכר ברוטו )לפני מס הכנסה( 

בהתאמה, סביר להניח כי החברה המעוניינת בשירותיה מודעת לכך, ולכן תגדיל את השכר ברוטו שהיא מציעה לאותה  

 עובדת, ובפועל נטל מס ההכנסה יחולק בין העובדת לבין החברה.
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המחקרית מצומצמת ביותר, ומעט המחקרים שבדקו את הנושא מוצאים כי נטל המס מוטל כמעט במלואו על  

ביצענו מבחני  לאור זאת, בניתוח המרכזי הנחנו כי נטל מס ההכנסה מוטל במלואו על העובד, אך    הנישום.

 , הבדל משמעותי בתוצאות  איןרגישות להתפלגות תשלום מס הכנסה תחת הנחות שונות על התפלגות הנטל.  

 פירוט מלא נמצא בנספח הטכני. ו

לנתון    ם אומדן זה מיליארד שקלים. על מנת להתאי  73.33היא    ורווח הון   סך גביית מס ההכנסהמנתוני הסקר,  

הכפלנו את תשלום   מיליארד שקלים(,  95.51)  קבצי פיסקלי דיגיטלי של משרד האוצרלפי ה  המנהלי הידוע

מראה את התשלום הממוצע של    8תרשים    .אומדן מהסקרהנתון הפיסקלי ל בין  המס עבור כל משק בית ביחס  

אלו בית,  מיסים  ש  למשק  לראות  ניתן  הכנסה.  עשירוני  בית  לפי    שילמו העליון  ההכנסה  בעשירון  משקי 

עשירון התשיעי. לעומת זאת, בעשירונים  ל  בהשוואה  הכמעט פי שלוש  –שקלים בחודש בממוצע    15,400-כ

ולא   שקלים בחודש    21  בממוצע  שילמומיסים אלו, ומשקי הבית בעשירון התחתון  שילמו  הנמוכים כמעט 

 בלבד. 

 

 8תרשים 

 

 מס ערך מוסף

מיליארד שקלים(. המע"מ מוטל    99-)כ  2018מכלל גביית המיסים בשנת    23%-מס ערך מוסף )מע"מ( היווה כ

(, והחל משנת  ורכישות באילת  על כלל המוצרים והשירותים, למעט החרגות מיוחדות )כגון פירות וירקות

. כפי שמרמז שמו, המע"מ מוטל על הערך המוסף שכל שלב בשרשרת הייצור והאספקה  17%שיעורו הוא    2015

בסוף השרשרת    כאשר  השונים בשרשרת מקזזים את המע"מ שהם משלמים  השלביםמוסיף למוצר או לשירות.  

ש מי  קיזוז.  נמצא  אפשרות  ללא  המע"מ  את  ומשלם  המוצר  את  בפועל  המחקרית ה   לפיצורך     ספרות 

(Benedek et al. 2015; Benzarti et al. 2020; Buettner & Madzharova 2021) נטל המע"מ  , נראה כי

על מנת לזקוף את תשלום המע"מ למשקי הבית, זיהינו מנתוני הצריכה של כל משק  נופל במלואו על הצרכן.  
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  במקרה של מע"מ  ., וחישבנו את סך המע"מ ששולם על בסיס הוצאה זובית את ההוצאות עליהן מוטל מע"מ

אחרים( קנייה  בתוצאות  רגישות    נימבח ביצענו    )ומיסי  רב  הבדל  אין  כי  שלשמראים  במקרה  שינוי    גם 

 פירוט נוסף נמצא בנספח הטכני.  .משמעותי בהנחות

לנתון    ם אומדן זהעל מנת להתאי  8מיליארד שקלים.   773.9-בהסתכם    הסקראומדן סך גביית המע"מ לפי  

.  עבור כל משק בית  ביניהםמיליארד שקלים( ניפחנו את ההוצאה על המע"מ ביחס    99.44המנהלי הידוע )

בעשירון  ,  9תרשים  ב  כמתואר הבית  מע"מ   5,500-כשילמו  העליון  ההכנסה  משקי  על  בחודש  שקלים 

שקלים, והתשלום עולה בצורה רציפה ככל    1,700-כ שילמו  בממוצע, בעוד שמשקי הבית בעשירון התחתון  

   שעולים בעשירוני ההכנסה.

 

 9תרשים 

 

 דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות ממלכתי 

  2018מסך הכנסות המגזר הציבורי הרחב ממיסים בשנת    17%-דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות היוו כ

שקלים(.    70-)כ )מיליארד  הבריאות  ביטוח  ודמי  הלאומי  הביטוח  דמי  לאומי דמי  להלן:  תשלום    ביטוח 

)מלבד מספר מועט של מקרים   ועד גיל הפרישה 18ובריאות( הוא חובה חוקית עבור כל אזרח בישראל מגיל 

  . מעמד תעסוקתי )שכיר, עצמאי או בלתי מועסק(וובריאות מחושבים לפי הכנסה    ביטוח לאומי. דמי  חריגים(

)בהתאם לגובה ההכנסה(  רוב המועסקים בישראל הם שכירים, כאשר החוק קובע שיעורי הפרשות שונים  

  וירטואלית חלוקה זו היא  ית מראה כי  בפועל, הספרות המחקר"מצד המעסיק".  -עבור שכירים "מצד העובד" ו

בלבד, שכן בדומה לעצמאיים )המהווים גם את העובד וגם את המעסיק( העובדים השכירים משלמים בפועל 

 

 -אומדן החסר נובע מדיווח חסר של הוצאות לצריכה בסקר, הקיים גם בסקרים אחרים בעולם. ראו למשל הערה של ה  8

Institute for Fiscal Studies ממחקר על התפלגות מע"מ בבריטניה: "ישנו דיווח חסר על הוצאות נושאות מע"מ בסקר

 .(Crossley et al., 2011)על מנת להתאימם לחשבונות לאומיים"  1.4-הוצאות. לכן, הכפלנו הוצאות אלה ב
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צד המעסיק   , כמפורט (Congressional Budget Office, 2021; Fullerton & Metcalf, 2002)גם את 

כולו על הנישום, שכן לא קיים -עבור בלתי  בהרחבה בנספח הטכני. כי המס מוטל  מועסקים אנו מניחים 

 מעסיק המשפיע על משכורתו.

נוסף על הממצאים המחקריים, תימוכין נוסף לכך שנטל דמי הביטוח לאומי מוטל על העובדים ניתן למצוא  

מדינת הרווחה    .זילנד-מספר מדינות מפותחות, לרבות דנמרק, אוסטרליה וניובמערכת המס והרווחה של  

נטל   , כמוסבר לעיל,ממומנת באופן בלעדי על ידי מס הכנסה על יחידים )אשר  , למשל,הנרחבת של דנמרק

ואין חלוקה בין עובד למעסיק. שיעור   ביטוח סוציאליהמס שלו מוטל על העובדים(, כאשר אין מס נפרד עבור  

המס מתוך עלות העבודה עבור עובד רווק ללא ילדים בעל השכר הממוצע בדנמרק ונורבגיה זהה, אך החלוקה  

ה אותו שיעור מס כולל מתחלק בין מס הכנסה,  הפנימית בדנמרק מורכבת ממס הכנסה בלבד בעוד שבנורבגי

 . דמי ביטוח לאומי עובד ודמי ביטוח לאומי מעסיק

  מיליארד שקלים עבור דמי ביטוח לאומי ובריאות   65.86לפי הסקר אנו מוצאים שמשקי הבית בישראל שילמו  

  סך   נתוני הביטוח הלאומישלפי  , בעוד  (כולל חישוב תשלום המעסיקים עבור שכירים שביצענו)  2018-ב

. כדי להתאים בין ממצאי הסקר לנתון  (2018המוסד לביטוח לאומי,  )   מיליארד שקלים  70.66היה    התשלום

תרשים  ב.  ניפחנו את ההוצאה על תשלום דמי ביטוח לאומי ובריאות ביחס ביניהם עבור כל משק ביתהפיסקלי  

שקלים בחודש בממוצע,    6,300-כשילמו  העליון  ההכנסה  ניתן לראות שבעוד שמשקי הבית בעשירון    10

 שקלים.  400-כשילמו ירון התחתון בעשמשקי הבית 

 10תרשים 
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  מלכ"ריםמע"מ ו מע"מ פיננסי, מס חברות, מיסי נדל"ן

מרווחי החברה החל משנת    23%מס חברות הוא מס ישיר הנגבה מרווחי הפירמות, ושיעורו בישראל עומד על  

, אם כי יש גם שיעורים מופחתים, למשל במסגרת חוק עידוד השקעות  (2020אגף הכלכלנית הראשית,  )  2018

מיליארד שקלים(.    43-)כ   2018מסך הכנסות הממשלה הרחבה ממיסים בשנת    10%-הון. מס החברות היווה כ

שאלת ההתחלקות הכלכלית של מס חברות על פני השחקנים השונים במשק מעסיקה כלכלנים מזה זמן רב  

(Auerbach 2006; The Economist 2021)  ,  בין  יותר  עדכניים  כשמחקרים מתחלק  המס  נטל  כי  מצאו 

והצרכנים   ההון  בעלי  מ)Suárez Serrato & Zidar, 2016(העובדים,  שביצענו .  הספרות    סקירת 

(Congressional Budget Office, 2021; Fuest, 2015) ,הטכני בנספח  כמפורט  היא   ,  מס  כי    מסקנתנו 

במילים פשוטות, אנו מסיקים מהספרות   .החברות מתחלק באופן שווה בין הצרכנים, העובדים ובעלי ההון

לעליית מחירים של מוצרי החברה, לירידה במשכורת של עובדיה ולירידה ברווחים של   מובילשמס החברות 

מכיוון שכל גורם נושא בשליש מנטל מס החברות, כל אחד מהשלישים של נטל המס    מחזיקי המניות שלה.

  9חושב לפי חלקו היחסי של כל משק בית בצריכה, בהכנסות מעבודה ובהכנסות מהון. 

תקבולי מיסים אלה    2018בישראל מוטלים מספר מיסי נדל"ן, כשעיקרם הם מס שבח ומס רכישה. בשנת  

מיליארד שקלים,    1.8-. בסקר אנו מזהים כ גביית המיסיםמסך    3%מיליארד שקלים, או כמעט    11-הסתכמו בכ

  במילים אחרות, בעזרת זקיפה ביחס להכנסה מהון, כולל הכנסה זקופה מדירת מגורים.  השלמנו  את היתרה ו

הפער בין סך המיסים בנתונים המנהליים לבין המיסים שאנו מזהים בסקר חולק בין משקי הבית לפי חלקם  

 פירוט נוסף נמצא בנספח הטכני.  היחסי בהכנסה מהון.

. מדובר במס שכר המוטל בשיעור  מלכ"ריםמע"מ  ו  ם בישראל גם מע"מ פיננסימי נוסף על מס החברות, קיי

.  מלכ"רים על    8.5%בשיעור של  ו  חברות פיננסיות )בנקים וחברות ביטוח( של עובדי    מהשכר ברוטו  17%של  

מסובכת למדי ולא נעשית בישראל. על מנת לא  היא פרוצדורה    על אספקת שירותים פיננסיים גביית מע"מ  

מעט  היו    2018פיננסיות, נגבה מחברות פיננסיות מע"מ פיננסי, ותקבוליו בשנת  -להפלות במיסוי חברות לא

בדומה למס  מיליארד שקלים.   12-כהמלכ"רים מס בסך של  ליו, נגבה מבנוסף א מיליארד שקלים.  3-יותר מ

מתחלק באופן אחיד בין הצרכנים, העובדים ובעלי ההון,  והמלכ"רים החברות, הנחנו שנטל המע"מ הפיננסי 

 כמפורט בנספח הטכני. 

 . ומלכ"רים של מס חברות, מיסי נדל"ן ומע"מ פיננסימיליארד שקלים   69.79-בסך הכל זקפנו כ

ההכנסה  , כאשר משקי הבית בעשירון  11תרשים  בשירוני ההכנסה, ומתוארים  תשלומי מיסים אלו עולים עם ע

 שקלים.   700-שקלים בחודש בממוצע, ובעשירון התחתון כ 5,200-כשילמו העליון 

 

 

מס החברות האפקטיבי בישראל לא אחיד, כך שחברות מייצאות משלמות מס חברות נמוך יותר בהשוואה לחברות   9

שאיננו מתחשב בהתפלגות הענפית שאינן מייצאות )כדוגמת בנקים וחברות ביטוח(. החישוב המוצג לעיל הוא קירוב  

כמו כן, חלק ממס  . (Mazirov et al., 2021)של מס החברות ובהשפעות האפשריות של התפלגות זו על הנשיאה בנטל

החברות בישראל משולם על ידי תושבים זרים המחזיקים בבעלות על הון בישראל, כפי שחלק ממסי החברות בעולם  

אנו מניחים שההשפעות  בניתוח במסגרת מאמר זה משולמים על ידי תושבים ישראלים המחזיקים הון במדינות אחרות. 

    הללו בקירוב מקזזות זו את זו.
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 11תרשים 

 

 מיסי קנייה ובלו 

מס דלק )בלו(, מס רכישת  נוסף על המע"מ, קיימים בישראל גם מיסי קנייה על רכישת מוצרים ספציפיים:  

  2018בשנת  גביית המיסים  מתוך סך    8%-אלה היוותה כ  םמס על אלכוהול. גביית מיסירכב, מס על טבק ו

עבור    35-)כ להכנסה  מעבר  הרחבמיליארד שקלים(.  הציבורי  לצמצם  המגזר  נועדו  הקנייה  ממיסי  חלק   ,

שליליות.   החצנות  ולצמצם  בחברה  רצויה  בלתי  והשפעותיו למשלפעילות  העישון  את  להפחית  מנת  על   ,

  גורם לעליית המחיר ולכן להפחתת הצריכה , ההבריאותיות השליליות, המדינה מטילה מס על מוצרי טבק

. הספרות המחקרית מראה כי מיסי הקנייה מוטלים במלואם על  )דיון מורחב בנושא נמצא בנספח הטכני(

 Gehrsitz et al. 2020; Gruber and Koszegi 2004; Kenkel 2005; Marion and Muehlegger)   הצרכן

2011,Schweitzer and Taylor 2008)מיליארד שקלים במיסים אלו, לפי הפירוט    34.8-סך הכל זקפנו כ. ב

שקלים עבור מס טבק    מיליארד 6.13עבור מס קניית רכב,  מיליארד שקלים    10.5  ,עבור מס בלו  17.18הבא:  

עבור מס הבלו קיים דיווח חסר בסקר, ועל כן אמדנו    10שקלים עבור מס אלכוהול.   מיליארד   0.96-ווסיגריות  

 את ההוצאה על דלק באמצעות רגרסיה לינארית ממושקלת, כמפורט בהרחבה בנספח הטכני. 

בלו שקלים בחודש בממוצע על    2,000-כשילמו  העליון  ההכנסה  , משקי הבית בעשירון  12תרשים  בכמוצג  

 .  שקלים 500-כשילמו ומשקי הבית בעשירון התחתון , מיסי קנייהו

 

 

מיליארד שקלים. את    3סעיף זה הסתכם בכמעט    2018עבור הרשות הפלסטינית, ובשנת    מס בלו על דלק נגבה גם   10

הבית  למשקי  הממשלה  העברות  להגדלת  תורם  ולא  הפלסטינית  לרשות  מועבר  דבר  של  שבסופו  בבלו,  הזה  החלק 

 בישראל, לא זקפנו למשקי הבית.
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 12תרשים 

 

 ארנונה למגורים וארנונה אחרת 

  6%- כ  2018בשנת    היווהברשויות המקומיות )עיריות, מועצות מקומיות ומועצות אזוריות(    סך גביית הארנונה

מיליארד   12-כ בסך  מגוריםארנונה ל ל גבית הארנונה מתחלקת  (.מיליארד שקלים 27-כמסך גביית המיסים )

בספרות המחקרית קיימות שתי גישות    מיליארד שקלים.   15-כבסך    )בעיקר עסקית(  וארנונה אחרת  שקלים

הרשויות  שירותי  עבור  לגבי מיסי רשויות מקומיות )ארנונה(: הראשונה היא שהם מהווים מעין "אגרת שימוש"  

, כאשר הרשויות גובות מס זה כדי לממן את פעילותן. השנייה היא כי מדובר במס על הון )בעיקר המקומיות

לפי  בעיקר ה אחרת וגובה המס נקבע אין חלוקה לארנונה למגורים וארנונ המדינות המפותחותנדל"ן(. ברוב 

 שווי הנכס.  

בין גביית  ישנה הפרדה בין גביית ארנונה למגורים להמס נגבה לפי שטח הנכס ו המצב בישראל ייחודי, שכן 

מעסקים(ארנונה   בעיקר  )הנגבית  למגוריםאחרת  הארנונה  שאינם    בתעריפיםמוטלת    .  יחסית,  נמוכים 

יקיר  )מספיקים לכיסוי כלל הוצאות הרשות המקומית על שירותים לתושבים המתגוררים ברשות   פיטוסי, 

ספקות  גבוהה בהרבה מעלות השירותים שהרשויות המקומיות מ  האחרת, הארנונה  זאתלעומת    .(2015ושראל,  

 את השירותים לתושבים.    ההכנסות מארנונה אחרת מסבסדת, ולמעשה  לעסקים

הנטל נופל במלואו על משק הבית  בכל הקשור לארנונה למגורים  ש  בהתאם למחקרים קודמים, מסקנתו היא

, כיוון שהיא מוטלת בעיקרה על עסקים, אנו מניחים כי היא משפיעה  אחרתששילם את הארנונה. לגבי ארנונה  

והשירותים   המוצרים  ומחירי  בעסקים  העובדים  שכר  העסקית,  התשואה  למס    – על   חברות הבדומה 

(Oates & Fischel, 2016; Zodrow, 2007). .בנספח הטכני מוצג פירוט נוסף   

ההכנסה  בעשירון  משקי הבית  בעוד שניתן לראות את התפלגות תשלומי מיסי הארנונה למגורים.    13תרשים  ב

 שקלים.   150-כשילמו בעשירון התחתון אלו שקלים בחודש בממוצע,  640-כשילמו העליון 
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 13תרשים 

 

ניתן לראות את התפלגות תשלומי מיסי הארנונה האחרת )בעיקר ארנונה עסקית(. בעוד שמשקי    14תרשים  

שקלים בחודש בממוצע, משקי הבית בעשירון התחתון שילמו    1,060-העליון שילמו כההכנסה  הבית בעשירון  

 שקלים.   150-כ
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 14תרשים 

 

 מכסים ואגרות

מדינת ישראל מטילה מכס על חלק מהמוצרים המיובאים ממדינות אחרות. סך התקבולים מהמכסים בשנת  

מיליארד שקלים, אך הנטל הכלכלי העיקרי של מכסים הוא במניעת וצמצום ייבוא    3עמד על כמעט    2018

זקפנו רק את עלותם החשבונאית  , ווייקור מוצרים מקומיים. אמידת נטל זה חורגת ממסגרת המחקר הנוכחי

של המכסים )משמע את העלות של המכס ללא התחשבות בהשפעה שלו על מחירי המוצרים(. כדי לבצע את  

וחילקנו את סך   הזקיפה, חישבנו את סך הצריכה של מוצרים עליהם מוטלים מכסים עבור כל משק בית, 

תרשים  ב  י שניתן לראותכפהכנסה ממכסים.  ההכנסות ממכסים לפי החלק היחסי של צריכת משק הבית מסך ה 

 , תשלום העלות החשבונאית של המכסים מתחלק באופן אחיד למדי בין עשירוני ההכנסה. 15
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 15תרשים 

 

אגרה היא תשלום שהמדינה מטילה על צריכת  מיליארד שקלים.    6.2-בכ  2018בשנת  הסתכמו    ותתשלומי אגר

במטרה לתמחר את עלויותיו. לפי היגיון זה, אין צורך לזקוף את האגרות  בדרך כלל  שירות מדינתי כלשהו,  

למשקי הבית כמס, שכן הם מהווים תשלום עבור מוצר או שירות שנבחר על ידי משקי הבית. למרות זאת,  

, המהווה חלק ניכר  שיון רכבינראה כי הקשר בין עלות האגרה לעלות השירות הוא חלש )למשל: אגרת ר

(, ולכן סביר כי אגרה מהווה  בעת חידוש רישיון הרכבבהכנסות מאגרות, גבוהה בהרבה מעלות השירות הניתן  

על ידי עסקים,    םברובה מס המוטל על צרכני שירותים ממשלתיים שונים. חלק לא מבוטל מהאגרות משול

ולק בין עסקים וצרכנים לפי מאפייני ההיצע והביקוש בשוק שבהם פועלים העסקים.  מח  האגרות  וכך נטל

לפיכך, זקפנו את חלק האגרות שאנו מזהים בסקר במלואן למשק הבית לפי התשלום עליהן, ואת החלק הנותר  

, 16תרשים ב כמוצגשמשלמים עסקים זקפנו בדומה למס חברות )שליש צרכנים, שליש הון, שליש עבודה(. 

   התשלום הממוצע עבור אגרה עולה ככל שעשירון ההכנסה גבוה יותר.בנספח הטכני מוצג פירוט נוסף.  
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 16תרשים 

 

 הכנסות נוספות

)תשלומי    למדינת ישראל הכנסות שוטפות ממקורות נוספים שאינם מיסים, כגון מכירת שירותים למשקי הבית

מיצירת  (  Seigniorageהלוואות לכיסוי הגירעון השוטף בתקציבו, סניוראז' ) ,  הספר, לדוגמה( - הורים לבתי

.  ועוד)הכנסות מחכירת קרקעות, לדוגמה(  כסף, מענקים מממשלות זרות, הכנסות מהון בבעלות הממשלה  

, אך היקף ההכנסות ממנו זניח.  מהווה הלכה למעשה מיסוי(   Seigniorage:באנגלית)  'סֵניְוֹרַאזרק  מכל אלו,  

בית  למשקי  זקפנו  לא  בנספח הטכני.  אלההכנסות    לכן,  מופיע  אלה  סעיפים  עבור  יותר  מפורט  סך  דיון   .

  מיליארד שקלים.  62-על כ 2018ההכנסות האלו עמד בשנת 

  

 

 

 

 

 

 

 



25 

 

 בין משקי הבית בישראל   ןוהתפלגותהוצאות המגזר הציבורי הרחב  ':  דפרק  
מתפלגים בין משקי    (ועוד   סובסידיות  ,, שירותיםהעברות הוצאות המגזר הציבורי הרחב )נראה כעת כיצד  

בניתוח המרכזי במאמר   מציג את התפלגות סך הוצאות המגזר הציבורי הרחב שאנו זוקפים  17תרשים הבית. 

, תרבות  דיור ציבורי,  , רווחה, תחבורה ציבורית ציבורית  בריאות  סבסוד חינוך אקדמי,  ,ציבורי  חינוך   –זה  

מסך הוצאות   50.6%  בניתוח המוצג בפרק זה  בסך הכל, אנו זוקפים.  הכנסה  לפי עשירוני  –  ספורט פנאי ודת

, אם כי במבחני רגישות ובנספח הטכני אנו זוקפים הוצאות  מיליארד שקלים(  267.7המגזר הציבורי הרחב )

שני  .  נוספות העשירונים.  בין  אחיד  יחסית  באופן  מתפלגות  הרחב  הציבורי  המגזר  שהוצאות  לראות  ניתן 

במיוחד  ההכנסה  עשירוני גדול  אינו  הפער  אולם  העליונים,  מהעשירונים  יותר  מקבלים  וכפי  התחתונים   ,

  .הבית בעשירונים השוניםשנראה בהמשך, הוא קשור בין היתר לגודלם היחסי של משקי 

 

 17תרשים 

 

מציג את התפלגות הוצאות המגזר הציבורי הרחב עבור מגזרים ועשירונים בתוך אותם מגזרים.    18תרשים  

שקלים למשק בית בממוצע,   12,900-כ  ,גדולות יותרניתן לראות שמשקי הבית החרדים מקבלים העברות  

חרדים מקבלים בממוצע -שקלים, ומשקי הבית יהודים לא  10,100-משקי בית ערבים מקבלים בממוצע כ

 שקלים.   7,900-כ
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 18תרשים 

 

 חינוך 

  מיליארד שקלים   64.48-הסתכמה ב  2018בשנת  בשכבות גן עד תיכון  לחינוך    הציבורית  ההוצאה הלאומית

. כדי לזקוף  מסך הוצאות המגזר הציבורי הרחב 12%-כ  ים, המהוו((2021a)הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 

יסודי, יסודי,  -את ההוצאה על חינוך בין משקי הבית, אמדנו את ההוצאה לתלמיד לפי שלב החינוך )טרום

חרדים, יהודים חרדים וערבים(, בהתחשב בגילי הילדים  -חטיבת ביניים וחטיבה עליונה( ומגזר )יהודים לא

זקיפה זו מאפשרת לנו להתחשב הן בהתפלגות השונה בין ההוצאה לתלמיד לפי שלב החינוך    במשק הבית.

ספר יסודי, לדוגמה( והן בהתפלגות בין  -)ההוצאה עבור תלמיד בתיכון גבוהה מההוצאה עבור תלמיד בבית

הוצאה נטו של המגזר הציבורי הרחב, כולל הוצאות  סך ה חשוב להדגיש כי אנו מתייחסים ל   11.המגזרים השונים

 פירוט נוסף נמצא בנספח הטכני.  המקומיות.של הרשויות 

שירותי חינוך ציבוריים בשווי   יםהתחתון מקבל ההכנסה  עשירון  בבית    י, משק19תרשים  בכפי שניתן לראות  

שירותים אלו בשווי ממוצע    יםעשירון העליון מקבל בבית    ישקלים בחודש, בעוד שמשק  3,000-ממוצע של כ

 שקלים בחודש.  1,250-של כ

 

 

חרדי. עם זאת, מאז הוגשו הצעות  -נמוכה מההוצאה עבור תלמיד יהודי לא  2018ההוצאה עבור תלמיד חרדי בשנת    11

 (.2023) תקציביםהאגף  - משרד האוצרלשינויים בנושא מדיניות ובתקצוב. להרחבה ראו 
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 19תרשים 

 

על   של  נוסף  ציבורי  תיכוןהחינוך  תקצוב  עד  גן  גבוהה הלימודים    ,בשכבות  להשכלה  בישראל    במוסדות 

שמשלמים הסטודנטים באוניברסיטאות ובמכללות  ידי המדינה, כך ששכר הלימוד    מסובסדים בחלקם על

  ות הוצאות המגזר הציבורי הרחב על השכלה גבוהה עומד  הציבוריות אינו מכסה את עלות לימודיהם בפועל.

זקפנו  תיכונית לא אקדמית.  -מיליארד שקלים על השכלה על  0.5-כמיליארד שקלים, ובנוסף עוד    12.4על  

, תוך התחשבות תלמידים במוסדות השכלה גבוההלפי פרטים במשקי הבית שדיווחו כי הם    זוה הוצאה  ה   את

פירוט נוסף    ידי המגזר הציבורי הרחב.  בשיעור הסטודנטים הלומדים במוסדות פרטיים שאינם ממומנים על

 מופיע בנספח הטכני. 

.  לעשירוני ההכנסה  ההשכלה הגבוהה  אין מגמה ברורה בקשר בין היקף שירותיניתן לראות כי    20תרשים  ב

שווי ההעברות הגבוה יחסית בעשירון התחתון נובע בחלקו מכך שישנם סטודנטים צעירים שאינם מתגוררים  

הבית( נמוכה, אף כי ייתכן  במשקי בית עם הוריהם והכנסתם השוטפת )כפי שנמדדת בסקר הוצאות משק  

)להרחבה אודות ההכנסה של המשפחות מהם מגיעים סטודנטים,    שהוריהם נמצאים בעשירונים גבוהים יותר

 . (2019ראו זוסמן, ליפינר ורוזנפלד  
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 20תרשים 

 

 

 בריאות

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  )  מיליארד שקלים   64-על כ  2018בשנת  עמדה  ההוצאה הציבורית על בריאות  

המהווים  ב(2021 הרחב.  12%-כ,  הציבורי  המגזר  על    מהוצאות  הרחב  הציבורי  המגזר  של  ההוצאה  עיקר 

הקופות מקבלות   באמצעות נוסחת הקפיטציה. נקבע  המימון  גובה    בריאות נעשה דרך קופות החולים, כאשר

זקפנו הוצאה זו למשקי הבית  מבוטח בהתאם לגילו, מינו ומקום מגוריו )פריפריה או מרכז(.    סכום שונה לכל

ם  ייש לציין כי גם אם משק הבית לא צרך כלל שירותי בריאות ציבורי בעזרת משתנים אלו עבור כל פרט בהם.  

זוהי גישה ביטוחית המייצגת את התשלום    –יש לזקוף לו הוצאה זו, שכן הפרטים זכאים לבריאות ציבורית  

היו לא  אם  רפואי,  ביטוח  או  שירותים  לרכישת  הבית  ממשקי    ציבוריים   בריאות  שירותימקבלים    שנחסך 

)Verbist & Förster, 2019(  .כ הבית  למשקי  זקפנו  הכל,  תשתיות    עבורכשמיליארד שקלים,    62-בסך 

פירוט נוסף נמצא בנספח   אנו מקיימים דיון נפרד בחלק הרלוונטי במאמר. (שקליםמיליארד  2-כ) בבריאות

 הטכני. 

בית    הציבורית  הבריאותהוצאות  מציג את התפלגות    21תרשים   לפי עשירוני ההכנסה. ההתפלגות  למשקי 

 שקלים בחודש למשק בית.   2,000-סביב כ יחסית אחידה בין העשירונים, והעברות אלו נעות 
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 21תרשים 

 

 קצבאות והעברות ישירות

 12מיליארד שקלים(.   97- )כ  2018מהוצאות המגזר הציבורי הרחב בשנת    %51-קצבאות והעברות ישירות היוו כ

מיליארד    54-לכ  ותומסתכמ  ישירות בנתוני הסקר  מופיעותמשקי הבית  מקבלים  קצבאות הביטוח הלאומי ש

  בין הסקר לנתון המנהלי   פעריםהמיליארד שקלים.    7- לכ  מסתכמיםממוסדות מדינה אחרים    והעברות,  שקלים

מיליארד שקלים,    0.8-נאמדות בכאשר  בסקר    סיעודקצבאות  מ למשל,    ,נובעיםמיליארד שקלים(    18-)כ

נובע    מהפערים  בקצבה זו, וגם באחרות, חלק ניכר מיליארד שקלים.    7-בעוד שהנתון המנהלי עומד על כ

  נות שנית  הגמלאותאת    הפחתנו  .על ידי המוסד לביטוח הלאומי  מיליארד שקלים(  12-)כ  ממתן שירותים בעין

את קבלת הקצבאות במשקי    הסכום שנותר  אל  התאמנושל הקצבאות, ואז  מהנתון המנהלי    צורת שירותיםב

שקלים    50בנוסף, קצבת "חיסכון לכל ילד" על סך    בנספח הטכני.   את התהליך במלואו אנו מפרטים הבית.  

   .18-בחודש אינה מופיעה בסקר, ולכן חושבה לכל משק בית לפי מספר ילדיו שגילם נמוך מ

כי הוצאות המגזר ניתן לראות  המציג העברות ישירות מביטוח לאומי ומוסדות מדינה אחרים,    ,22תרשים  ב

הרחב   ישירות  הציבורי  באופןלהעברות  עשירוני  יחסית  מתחלקות  בין  קלה  ההכנסה  אחיד  ירידה  עם   ,

 

(. הסעיף נכלל בשווי השירותים וההעברות שמקבל משק הבית, i142075בסקר קיים סעיף עבור מס הכנסה שלילי )  12

 (.  2021הלימה בינו לבין הנתון המנהלי. להרחבה ראו קרלינסקי )-אך קיימת אי
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ההסבר המרכזי קשור ככל הנראה להרכב הגילים השונה  .  העליון  עשירוןב  , ועם עלייה קלהמהעשירון השני

   והשפעתו על קבלת קצבאות הזקנה, כמוצג בהרחבה בהמשך.בין העשירונים 

 22תרשים 

 

 שירותי רווחה 

  2018בשנת  הסתכם    ידי עובדים סוציאליים(  )הכוללים, למשל, שירות הניתן עלשווי שירותי הרווחה בעין  

, המציג את  23תרשים  ב  .2018בשנת  מהוצאות המגזר הציבורי הרחב    4%-, והיוו כמיליארד שקלים  23-בכ

חלק גדול יחסית    יםהתחתון מקבל  ההכנסה  עשירוןמשקי הבית בהתפלגות שירותי הרווחה, ניתן לראות כי  

ויורד ככל שעולים בעשירוני ההכנסה, בממוצע  שקלים בחודש  1,300-מההעברות אלו, כ , והסכום הולך 

   לפחות עד העשירון השישי.
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 23תרשים 

 

 

 תחבורה ציבורית 

 ,(2023משרד האוצר, ) מיליארד שקלים על תחבורה ציבורית  7.01-כ 2018-המגזר הציבורי הרחב הוציא ב

למפעילי האוטובוסים,    סבסודרוב ההוצאה היא    .2018מסך הוצאות המגזר הציבורי הרחב בשנת    1%-והיוו כ

הוצאותיהם  בסקר על דיווח על ידי שימוש בניתן לזקוף  למשק בית הסבסודגובה . את וכדומה רכבת ישראל 

הסובסידיה ושיוכה למשקי הבית באמצעות גובה  על תחבורה ציבורית )אוטובוס או רכבת(, חישוב גובה  

   בנספח הטכני. מוצג הוצאתם. פירוט החישוב

  כדי להתאים   .ית למשקי הביתמיליארד שקלים בסבסוד תחבורה ציבור  4.79מוצאים באופן ישיר בסקר  אנו  

ליחס שבין הנתון המנהלי לבין הזיהוי  זקפנו את הפער למשקי הבית בהתאם    סכום זה לנתון הפיסקאלי לעיל,

משתמשים יותר  עשירונים נמוכים  באופן כללי  ,  24תרשים  ב  כפי שניתן לראות  .(מיליארד שקלים   7.01)  בסקר

, אם כי קיימת תנודתיות בקשר בהשוואה לעשירונים גבוהיםסבסוד  יותר    בתחבורה ציבורית ולכן מקבלים

 .  ורה הציבורית לעשירוני ההכנסהבבין שווי שירות התח
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 24תרשים 

 

 דיור ציבורי 

העברות עבור הדיור הציבורי בישראל עמד על קצת פחות מחצי אחוז מהוצאות המגזר  ה שווי השירותים ו

ב הרחב  בית    2- )כ  2018-הציבורי  למשקי  הניתנת  שכירות,  הטבת  היא  ההטבה  עיקר  שקלים(.  מיליארד 

השוכרים דירה מחברת דיור ציבורי, אך קיימת גם הטבת רכישה אותה מקבלים משקי בית שהתגוררו בדירת 

הטבת השכירות  אנו חישבנו את  יבורי ולאחר מכן רכשו אותה. שני סוגי ההטבות נזקפו למשקי הבית,  דיור צ

דיור ציבורי בהשוואה לשכירות חודשית עבור   לחברותכפער שבין השכירות החודשית שמשלם משק הבית  

דירות של הדיור הציבורי תוך   על בסיס נתוני מכירת  חישבנוהטבת הרכישה   . אתדירה דומה בשוק החופשי

 פירוט החישוב מוצג בנספח הטכני.  זיהוי בסקר של משקי בית אשר רכשו את דירתם מחברת דיור ציבורי.

. כפי שניתן לראות,  הכנסה  שירוניעמציג את התפלגות שווי השירותים בתחום הדיור הציבורי לפי    25תרשים  

בשווי השירות  לא אחידה  ירידה  מגמת  העשירון התחתון נהנה משווי השירות הגבוה ביותר בממוצע, כשקיימת  

 גבוה יותר.ההכנסה ככל שעשירון 
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 25תרשים 

 

 

 ספורט, תרבות ופנאי

מיליארד שקלים    10.16עמד על    2018סך ההוצאה על ספורט, תרבות ופנאי במימון המגזר הציבורי בשנת  

. הוצאות אלה יכולות להיות בדמותם של סבסוד מהוצאות המגזר הציבורי הרחב  2%-, והיווה כ(2019)הלמ"ס  

תרבות היה גבוה יותר ספורט או  עבור קיום אירועים בתשלום )קרי, בהיעדר הסבסוד מחיר כרטיס למופע  

מאשר בלעדיו( והן בקיום של אירועים בחינם או בתשלום סימלי. על מנת לזקוף הוצאות אלה למשקי הבית,  

זיהינו את המוטבים על ידי הוצאתם המדווחת בסקר על "מופעי תרבות, ספורט ובידור" וכן אמידת תדירות  
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פירוט החישוב  בו נשאלו פרטים על כך.    2014ביקורים במופעים בעזרת הסקר החברתי של הלמ"ס משנת  

 מוצג בנספח הטכני. 

ניתן לראות כי  .  הכנסה  מציג את השווי הממוצע של שירותי תרבות, ספורט ופנאי לפי עשירוני  26תרשים  

שקלים    160-של כממוצע  התחתון משקי הבית מקבלים שירותים )וסבסוד( בשווי  ההכנסה בעוד שבעשירון  

 שקלים בחודש.  560-של כשווי ממוצע בחודש, בעשירון העליון מקבלים משקי הבית 

 26תרשים 

 

 

 דת 

  1%-)כ  מיליארד שקלים  5.94עמד על    2018, סך ההוצאה של המגזר הציבורי הרחב על דת בשנת  GFS-לפי ה

הציבורי הרחב( המגזר  ההוצאה של  כולל  סכום  .  מסך  הדת בישראל    נטו  הוצאותאת  זה  מוסדות  כמו  של 

המשרד לשירותי דת, הוצאות דת של משרדים אחרים, הוצאות דת של רשויות מקומיות ומועצות דתיות וכן  

ההוצאה לישיבות שאינן כלולות בהוצאה על חינוך. על מנת לזקוף הוצאות אלה למשקי הבית, זיהינו את  

כן אמידת תדירות ביקורים  "מוסד מדינה: ישיבה" ו- המוטבים על ידי מי שדיווחו בסקר הוצאות על הכנסה מ

בו נשאלו פרטים על   2009בבית כנסת, כנסייה, מסגד או חילווה בעזרת הסקר החברתי של הלמ"ס משנת  

 פירוט החישוב מוצג בנספח הטכני. כך. 
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. ניתן לראות שמשקי הבית בעשירון הכנסה מציג את השווי הממוצע של שירותי דת לפי עשירוני  27תרשים  

שקלים בחודש, בעוד שמשקי הבית בעשירון   330-התחתון מקבלים שירותי דת בשווי ממוצע של כההכנסה  

 שקלים בחודש.  80-העליון מקבלים שירותים אלו בשווי ממוצע של כ

 27תרשים 

 

 

 ביטחון פנים ביטחון ו

מיליארד   96-)כ 2018מהוצאות המגזר הציבורי הרחב בשנת    18%-ביטחון פנים היוו כביטחון וההוצאות על 

שמדובר במוצר ציבורי    כיווןלמשקי הבית,  בניתוח המרכזי במאמר זה לא זקפנו את ההוצאות הללו  שקלים(.  

צריכה שלו בידי אדם כלשהו אינה גורעת   שאינו יריב ואינו אקסקלוסיבי:  מובהק. מוצר ציבורי הוא מוצר

מהיכולת של אחרים לצרוך אותו, ובנוסף אין אפשרות למנוע מאדם אחר לצרוך את המוצר. העובדה שמדובר  

זו, שכן כל תושבי ישראל צורכים את כל ההוצאה על מוצרים  במוצר ציבורי יוצרת קושי רב בזקיפת הוצאה 

האם   מעלה שאלות מורכבות בנוגע לדרך הזקיפה:   בין תושבי ישראל  הוצאות אלהלחלק  ניסיון    .ציבוריים

יותר   יותר נהנה  לזקוף את ההוצאה לפי נפש? לפי משק בית? האם לזקוף לפי הכנסה, שכן מי שמרוויח 

חון פנים? בסקירת הספרות לא מצאנו מענה משכנע לגבי צריכה של  ביטביטחון ומההגנה המסופקת על ידי  

 .  הנבחרות הנחותהכך שהתוצאה של כל זקיפה למעשה תנבע ישירות מ  ,תםמוצרים ציבוריים וזקיפ

ביטחון   שווי ההעברות של  זוקפים את  אנו  בהם  רגישות  מבחני  מציגים  אנו  בנספח הטכני  זאת,  עם  יחד 

אחד   לכל  פנים  גישות וביטחון  הבית, בשלוש  לפי    ממשקי  זקיפה  הבית,  משק  הכנסת  לפי  זקיפה  שונות: 

 ההוצאה לצריכה של משק הבית וזקיפה לפי מספר הנפשות במשק הבית.  
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 הנטל הכלכלי של השירות הצבאי 

בכל הנוגע לביטחון, קיימת לא רק הוצאה למשקי הבית אלא גם מס )שייתכן שהוא הכרחי( בדמותו של גיוס 

 שאמדנו חרדים, חרדים וערבים(  - ההבדלים בהעברות נטו בין מגזרי האוכלוסייה השונים )יהודים לאהחובה.  

,  אינם לוקחים בחשבון את הנטל של השירות הצבאי, שהוא חובה חוקית בישראל עבור חלק מהאוכלוסייה

הלא היהודי  למגזר  משתייכת  כולה  צבאי  חרדי - שכמעט  שירות  חובת  חלה  שעבורם  והצעירות  הצעירים   .

להקדיש את זמנם ומרצם לפעילות אחרת, למשל לימודים אקדמיים או מקצועיים, מוגבלים מאוד ביכולתם  

יה היחידה העומדת בפניהם, מלבד  לחו"ל או לפעילות אחרת כלשהי הקרובה לליבם. האופצנסיעה  ,  עבודה

 .לעבור על החוק ולהסתכן בענישה חמורה על כך שירות צבאי, היא 

, שכן אובדן  גבוה הרבה יותר מזה הרשום בספרי התקציבשל שירות צבאי  האמיתי  הכלכלי  נטל המס  ברור כי  

כיוון שבמקרים רבים התשלומים למשרתים  ,  ההכנסה הוא למעשה "מס חבוי" המוטל על המשרתים בצבא

שיעור המס האפקטיבי על הכנסתם כתוצאה מכך,    .שירות החובה   מהעלות הכלכלית של בהרבה    כיםבצבא נמו

העובדה שמס זה אינו רשום בספרי התקציב    ., גם אם אינו רשום בספרי התקציבהתיאורטית הוא גבוה מאד

 אינה אומרת שהוא קטן יותר מהיקף המס וההוצאה שכן רשומים. 

את העלות    יםאומדו  Zeira (2021)של  )עם כמה שינויים( את רוח חישובו    ציםמאמ (2020)שראל  וגייבל  

בשנת   שקליםמיליארד   49-כ(אחוזי תוצר  3.7-כ י בסך שלהצבאהחובה  של שירות  ארוכת הטווחהכלכלית 

כתוצאה מדחיית מסלול  של הפרט, זאת  על כל שנות העבודה    באופן כללי, השירות הצבאי משפיע  (.2018

הנטל  משרתי גיוס החובה עצמם נושאים ברוב  רכישת ההון האנושי במספר שנים )ניסיון תעסוקתי והשכלה(.  

אם השירות הצבאי תורם תרומה חיובית משמעותית להון האנושי של המשרתים, העלות הזו    הכלכלי הזה. 

 עשויה להיות קטנה יותר. 

קיים נטל המוטל בעיקר על אנשים ששירתו בעבר בשירות חובה וכיום משרתים במילואים, במיוחד  בנוסף,  

עצמאיים.   עובדים  הם  אם  או  חלקי  משרה  בהיקף  עובדים  הם  אלה  באם  שמקרים  שאנשי  יתכן  התשלום 

משירות   כתוצאה  להם  הנגרם  הכלכלי  מהנזק  ניכרת  במידה  נמוך  מילואים  ימי  עבור  מקבלים  המילואים 

 המילואים. 

הנטל הכלכלי העודף כתוצאה משירות חובה ומשירות במילואים המוטל על המשרתים עצמם הוא  כאמור,  

ד. לא ניתן לחשב אותו במדויק או לחלק את הנטל הזה בין משקי הבית השונים בגלל חוסר  ומשמעותי מא

  ו א בסקר הוצאות משק הבית לגבי שירות חובה של פרטים בהווה    ישיר   מידעאין  בנתונים מפורטים )למשל  

, ועל כן סך ההעברות נטו  חרדי-שנטל זה מוטל בעיקר על המגזר היהודי הלאבעבר(, אולם ניתן לקבוע  

 המרכזי במאמר זה. השליליות שמגזר זה נושא בהן גדול מהאומדן 

 

 תשתיות 

מיליארד    45-כ  –  2018בשנת  ההוצאות    מסך   8.7%-על תשתיות הסתכמו בכ  הוצאות המגזר הציבורי הרחב

ההוצאה הזו כוללת הוצאה על תשתיות אנרגיה, מים וביוב, נמלי ים ואוויר, .  (ב'  8, לוח  2022)הלמ"ס    שקלים

תשתיות  על הקמת  ות  רכבות ותחבורה ציבורית וכן תשתיות תקשורת. בנוסף, בתוך הוצאה זו נכללת גם הוצא

   .יתוח המרכזי )כפי שפורט לעיל(לא זקפנו בנ  ן, שאותחינוך, ובריאות וכדומה

היבטים   יש  שלתשתיות  ציבורייםמסוימים  כיוון  מוצרים  טהורים(  של  ציבוריים  מוצרים  שאינם  ,  )למרות 

 ,Proag)  למשקי בית או לצרכנים פוטנציאלייםקיימים קשיים מתודולוגיים ותוכניים משמעותיים בזקיפתם  

מאחר    . בנוסף, מתשתיות נהנים לא רק הדורות הנוכחיים של משקי הבית אלא גם הדורות הבאים.(2021

לא נכון בעינינו לזקוף  של התפלגות הכנסות והוצאות המגזר הציבורי הרחב,    תמונת חתךשהמחקר עוסק ב

 . הוצאות אלוהמרכזי לא זקפנו בניתוח  וביטחון פנים,  ביטחוןלכן, בדומה להוצאות על  הוצאה זו.
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  חישובים של שווי ההעברות של הוצאה על תשתיות למשקי הבית ים  גאנו מציבנספח הטכני  יחד עם זאת,  

זקיפה לפי הכנסת משק הבית, זקיפה לפי ההוצאה לצריכה של משק הבית וזקיפה לפי מספר  בשלוש גישות:  

 בדומה לניתוח שביצענו עבור מוצרים ציבוריים.  -הנפשות במשק הבית 

 

 הוצאות נוספות

בנוסף,    .דומהריבית על החוב הציבורי וכפנסיה תקציבית,    –הוצאות נוספות    נןיש  למגזר הציבורי הרחב

הוצאות    .)פירוט נוסף בנספח(  חלק מהוצאות אלו נרשמות כהוצאה חשבונאית בלבד ואינן מבוצעות בפועל

הוצאות אלו לא נזקפו    מיליארד שקלים(.   82-)כ  2018מהוצאות הממשלה הרחבה בשנת    15%-אלו הסתכמו בכ

 במאמר בגלל מאפייניהן הייחודיים, כמפורט בהמשך.  המרכזי המוצג בניתוחלמשקי הבית 

 ריבית על החוב הציבורי 

מיליארד שקלים. החוב נוצר בעבר ולא ברור   32.36על    2018תשלום הריבית עבור החוב הציבורי עמד בשנת  

כיצד נכון לזקוף את תשלומי הריבית המשולמים עבורו בהווה. ביתר פירוט, בין אם זוקפים אותו בצד ההוצאה  

מסיבות אלה ואחרות, בחרנו שלא  או בצד ההכנסה, לא ברור כיצד תשלום החוב בהווה מתפלג בתוך כל צד. 

   לזקוף את הריבית על החוב. הנספח הטכני מציג דיון מפורט בנושא.

 פנסיה תקציבית

תקציבית   גמלאות  ציבורית  פנסיה  תשלומי  לפנסיה.  ש היא  שפרשו  מעובדיה  לחלק  המדינה  חלק  משלמת 

מנתוני הסקר לא ניתן לזהות מי הם    , כמו כןגמלאי כוחות הביטחון.    בגללמסווגת, בין השאר    זו  מהוצאה 

, נתוני הסקר לא כוללים מידע על ענפי התעסוקה בהם עסקו  למשלמשקי הבית שמקבלים פנסיה תקציבית. 

פרטים לפני יציאתם לפנסיה, ובהתאמה גם ניסיונות עקיפים לזקיפה של הפנסיה התקציבית לא אפשריים  

 ם.  יבמסגרת הנתונים הנוכחי 

כחוב שנוצר בעבר    גם  , במידה רבה ניתן לחשוב על הפנסיה התקציביתהאלהנוסף על הבעיות המתודולוגיות  

  . לצורך הדוגמה, וכיצד לעשות זאת  את פרעונו  נכון לזקוף כעתהאם  ולא ברור  )בדומה לחוב הציבורי הרגיל(  

לעובדים בשירות המדינה )למשל מורים ופקידים( שבעוד עשורים רבים  בעבר  הממשלה התחייבה  בעבר  

בפועל, בין השאר בזכות ההתחייבות לפנסיה תקציבית,  יקבלו פנסיה תקציבית, לאחר שייצאו לגמלאות.  

שירותי עובדים  אותם   בעבר   םסיפקו  נוצרה  התחייבות  שאותה  כיוון  ישראל.  הממשלה  לאזרחי  ובינתיים   ,

הזה  את תשלום החוב  נכון לזקוף    כיצדו  האם  לא ברור  העבירה את כל עובדיה החדשים לפנסיה צוברת,

 בהווה.

 

 

 

 

 

 

 

 



38 

 

 יכום המיסים וההוצאותס

הסכומים    מסכמת את כלל המיסים וההוצאות שהתייחסנו אליהם במאמר ומוצגים לעיל, תוך הצגת  1טבלה  

( המנהלי  בנתון  מוצאים  הלמ"ס(  GFSהשונים שאנחנו  רלוונטית של  לאומית  הוצאה  בסקר    הסכומים  ,או 

 והזקיפה שביצענו כדי להתאים בין נתוני הסקר לנתון המנהלי הרלוונטי.  

 2018, שנת  הכנסות והוצאות הממשלה הרחבה – 1טבלה 

 * הכנסות/הוצאות

 )מיליארדי שקלים(

נתון  

 מנהלי  

זיהוי  

 בסקרים  

זקיפה  

 בפועל  

זקיפה כשיעור  

 מהנתון המנהלי 

  - - 480.91 סך הכנסות המגזר הציבורי הרחב

  - - 61.8 הכנסות אחרות 

 96.74% 405.47 324.03 419.11 הכנסות המגזר הציבורי הרחב ממיסים 

  95.51 69.71 95.51 מיסי הכנסה על יחידים

  70.66 65.86 70.66 דמי ביטוח לאומי ומס בריאות

  99.87 73.97 99.87 מע"מ 

  15.32 15.32 15.32 מע"מ פיננסי ומע"מ מלכ"רים

  42.93 42.93 42.93 מס חברות

  11.54 1.89 11.54 מיסי נדל"ן 

  17.18 11.12 17.18 מס דלק )בלו( 

  10.5 7.61 10.5 מס קניית רכב 

  6.13 2.82 6.13 מס טבק 

  0.96 0.28 0.96 מס אלכוהול 

  8.97 6.62 8.98 מכסים ואגרות

  11.39 12.17 11.39 ארנונה למגורים 

  14.51 14.51 14.51 ארנונה אחרת 

  - - 13.63 מיסים נוספים שאינם נכללים במחקר 

 50.68% 267.76 241.72 528.32 הוצאות המגזר הציבורי הרחב

 _ 267.76 241.72 267.76 הוצאות שנזקפו בניתוח המרכזי

  78.62 78.62 78.55 חינוך 

  62.62 62.62 62.62 בריאות 

  78.63 60.46 78.63 קצבאות כספיות 

  22.95 22.95 22.95 שירותי רווחה בעין 

  7.01 4.79 7.01 תחבורה ציבורית 

  1.82 1.82 1.82 דיור ציבורי 

  10.16 10.16 10.16 ופנאי ספורט תרבות 

  5.94 5.94 5.94 דת

  - - 178.74 שנזקפו בבדיקת רגישות נוספות הוצאות 

  - - 96.45 ביטחון וביטחון פנים 

    45.89 תשתיות 

  - - 7.26 הגנת הסביבה 

  - - 10.13 שירותים פיסקליים, משרד החוץ, ומוסדות השלטון 

  - - 19.01 עניינים כלכליים 

  - - 81.82 הוצאות נוספות שאינן נזקפות במחקר 

 הסכומים. -הסכומים לא תמיד מסתכמים בצורה מדויקת בגלל עיגול תתי *



39 

 

 ניתוחים נוספים': הפרק 
בוחנים את ההרכב הדמוגרפי על בסיס הנתונים: ראשית אנו    ניתוחים נוספיםמספר  בפרק זה אנו מבצעים  

מנתחים  שנית אנו    ., כדי להסביר חלק מהתוצאות אותן ראינו לעילההכנסה  משקי הבית, לפי עשירוני  של

שלישית אנו    .מבנה משק הבית ומספר הילדים בולפי  חלק מהוצאות והכנסות המדינה ברמת משק הבית  

הוצאה לפי עשירוני  נטו  ההעברות  את  לבסוף, אומדים  ג'יני  .  מדד  אומדים את  בהכנסות  -לאי  אנו  שוויון 

  מסוגים שונים לפי האומדנים שלנו.

 דמוגרפיה

  וקיימת שונות רבה,  השונים אינו מתפלג בצורה אחידה  ההכנסה  עשירוניבמספר הנפשות בקרב משקי הבית  

נפשות   3.65יש    התחתוןההכנסה  שבמשקי הבית בעשירון  ניתן לראות    28תרשים  ב.  התפלגות הגיליםבגם  

מספר הילדים הממוצע במשק  נפשות למשק בית בממוצע.   2.89יש   בממוצע ובמשקי הבית בעשירון העליון

 בית יורד בחדות עם העלייה בעשירונים, ולעומת זאת מספר המבוגרים עולה במתינות. 

 

 28תרשים 

 

, במיוחד לגבי ההעברות והשירותים שמקבלים  חלק מהתוצאות המופיעות לעילמסבירה  התפלגות הגילים  

הבית לראות    22תרשים  בו  21תרשים  ב  למשל,.  משקי  העשירון  ניתן  העברות ההכנסה  כי  מקבל  העליון 

משווי השירותים וההעברות בעשירונים   בריאות בשווי שאינו פוחת )ואף עולה(ה רווחה ובתחומי הושירותים  

זו ה מה שמוביל  והתחתונים. הסבר אפשרי להתפלגות  יחסית בעשירון העליון,  הגדול  א מספר הקשישים 

נוסחת   )שכן  בריאות  שירותי  ויותר  העשירון(  לאוכלוסיית  יחסי  )באופן  זקנה  קצבאות  יותר  של  לקבלה 

 התפלגות של שווי שירותי   סבירה גם אתהקפיטציה מתחשבת בעיקר בגיל(. באופן דומה, התפלגות הגילים מ 

(, שכן ילדים הם אלו המקבלים בפועל את שירותי החינוך, ולאור העובדה 19תרשים  החינוך על פני עשירונים )
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משקי    , הילדים בעשירונים העליונים  ממספר בהרבה    גדולהתחתונים    ההכנסה  בעשירוני מספר הילדים    ש

 התחתונים מקבלים יותר שירותי חינוך בהשוואה ליתר העשירונים.  ההכנסה עשירוני הבית ב

. אלו  29תרשים  מתוארות בבעשירוני ההכנסה השונים  ההכנסות נטו הממוצעות לנפש תקנית של משקי הבית  

 שכן גם צד המיסוי וגם צד ההעברות מושפעים  –גם מסבירות חלק מהתוצאות שראינו בניתוחים קודמים  

ידי ה: המיסוי  מהן ידי    באופן עקיף  גםמהכנסות משקי הבית, ו  המשולמיםמיסים הישירים  מושפע על  על 

משקי  המוצרים והשירותים אותם קונים משקי הבית באמצעות הכנסות אלו. צד ההעברות מושפע גם הוא, כי  

 . למשל באמצעות קצבאות ושירותי רווחה ,בית עם פחות אמצעים נוטים לקבל יותר העברות מהמדינה

 29תרשים 

 

 פילוח לפי גודל משק הבית

(  הורים  יחיד או זוגהורה  ההעברות נטו, סך המיסים וסך ההעברות לפי מבנה משק הבית )אנו מפלחים את  

מיעוט תצפיות בקרב משקי בית יחידניים מרובי ילדים, קבוצות הניתוח שונות    עקב ולפי מספר הילדים שבו.  

, בעוד שבקרב משקי בית  לקבוצה אחתילדים ומעלה אוחדו    3הקבוצות של  בקרב משקי בית יחידניים    –

 ילדים ומעלה.  6זוגיים הקבוצה העליונה היא של 

 העברות נטו

, תוך חלוקה בין משקי בית עם ומספר הילדים בו  משק הבית  מבנהמציג את ההעברות נטו לפי    30תרשים  

יותר    גדולבאופן כללי, ניתן לראות כי לרוב )אך לא תמיד( מספר ילדים    זוג הורים ומשקי בית עם הורה יחיד.

יותר נתון,   ,מיתרגם להעברה נטו גבוהה  ילדים  יחידים. בנוסף, עבור כל מספר  הן בקרב  זוגות  הן בקרב 
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זוגות עם מספר דומה של    שמקבליםהורים יחידניים גדולות יותר מההעברות נטו    שמקבליםההעברות נטו  

 13ילדים. 

 

 30תרשים 

 

 תשלומי המיסים  

למבנה משק הבית ומספר  בהתאם  ניתן לראות את התשלום הממוצע של מיסים על ידי משקי הבית    31תרשים  ב

להורים יחידניים. בקרב  ליחידים ובהשוואה    משלמים יותר מיסיםזוגות    ,. עבור מספר ילדים זהההילדים בו

 מיסים הולכת ופוחתת.   תשלומי הזוגות, החל מהילד הרביעי ההוצאה על

 

 

בניתוח זה כלולים רק משקי בית בהם יש הורה יחיד או זוג הורים )ללא דירות שותפים, למשל(. מספר הילדים כולל    13

את הילדים הביולוגיים של זוג ההורים או של הורה יחיד, כמו גם נכדים וילדים במשפחת אומנה, ובתנאי שאלו מתחת  

 . 18לגיל 



42 

 

 31תרשים 

 

 העברות המגזר הציבורי הרחב

בהתאם    32תרשים  ב הרחב  הציבורי  המגזר  העברות  התפלגות  את  לראות  ומספר  ניתן  הבית  משק  למבנה 

ילדים גדול מתאפיינים בהילדים בו יותר קבלת שירותים בשווי גבוה  . באופן כללי, משקי בית עם מספר 

בהשוואה למשפחות שירותים בשווי גבוה יותר    ותמקבל  הוריות-משפחות חד. כמו כן,  מגזר הציבורי הרחבמה 

חד נתון.  כל  עבור    הוריות-שאינן  ילדים  לצייןמספר  ילדים  ש  חשוב  ללא  הבית  ממשקי    מתאפייניםרבים 

 בריאות וקצבאות זקנה.קשישים, המקבלים יותר שירותי ב

 

 32תרשים 
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 ניתוח לפי עשירוני הוצאות משק הבית 

הכנסות והוצאות משקי הבית  את    מציגהוא    בכך,  .( cross sectionרוחב )-חתך   משק הבית הואסקר הוצאות  

זמן מסוימת זמןאחרי משקי בית  מעקב  , ללא  בנקודת  לפי תיאוריות כלכליות מקובלות, ובראשן .  לאורך 

  מחזור יותר לאורך    חד, ההכנסה משתנה באופן  (Friedman, 1957)  תיאוריית ההכנסה הפרמננטית של פרידמן

לאורך החיים, ההכנסה   יציבה יחסיתצריכה( ה החיים בהשוואה להוצאה. במילים פשוטות, בעוד שההוצאה )

יתאפיינו בהכנסה   לרוב  "צעירים"  בית  העניין, משקי  בין תקופות שונות. לצורך  הנמוכה  שוטפת  משתנה 

מההוצאה שלהם, כמו גם משקי בית מבוגרים המתבססים לרוב על חסכונותיהם. לעומתם, משקי בית בהם  

בהכנסות  המפרנסים   יתאפיינו  לרוב  ההשתכרות שלהם  כושר  את  וממצים  משמעותי  תעסוקתי  וותק  בעלי 

לעיתים יכולה לשקף את רמת החיים באופן אמין יותר  השוטפת  גבוהות יותר מההוצאות. בשל כך, ההוצאה  

שקיימים  כפי  , במיוחד כשמדובר על נתוני חתך  ( 2019)אגף הכלכלן הראשי,  השוטפת    בהשוואה להכנסה

   .בסקר

תוצאות ניתוח  ניתן לראות    33תרשים  בההעברות נטו לפי עשירוני הוצאה.  לפיכך, ביצענו ניתוח נוסף של  

שקלים    22,100-העברות נטו בשווי של כשילמו  העליון  ההכנסה  . בתרשים רואים שמשקי הבית בעשירון  זה

שקלים בחודש    6,500-העברות נטו בשווי של כקיבלו  בחודש בממוצע, ושמשקי הבית בעשירון התחתון  

 בממוצע.  

 

 

לצורת    דומה מאד  הוצאהמהתרשים עולה כי צורת ההתפלגות של ההעברות נטו למשקי הבית לפי עשירוני  

 .  ( 2תרשים הכנסה )ההתפלגות של ההעברות נטו למשקי הבית לפי עשירוני 
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 שוויון -אי

  1-ומתאר מצב של שוויון מוחלט,    0כאשר  .  1-ל  0בין  נע  וערכו    .שוויון-מדד ג'יני הוא מדד מקובל לאי

להכנסה לנפש  מתאר את מדד הג'יני  31תרשים  .בו כל ההכנסות מרוכזות במשק בית אחד בלבדמתאר מצב 

 . ביתהמשקי עבור הגדרות שונות של הכנסות  תקנית,

לדו"ח העוני והפערים דומה  ב,  נטו  כספית  הכנסהב  שוויון-וצג מדד ג'יני לאיבעמודה השמאלית בתרשים מ

המדד מחושב על ההכנסה הכוללת    ,. בעמודה השנייה בתרשים(2023)המוסד לביטוח לאומי,    החברתיים

 נטו, אשר לוקחת בחשבון גם את שווי הבעלות על דיור )כפי שתיארנו בפרק מבנה הכנסות משקי הבית(. 

המשמשת אותנו    על ההכנסה הכוללת נטו בתוספת ההעברות נטומדד  מחושב ה בתרשים  השלישית  בעמודה  

יורד באופן  השוויון  -אימדד  .  כלל המיסים וכלל ההעברות למשקי הבית  קרי,  –  בניתוח המרכזי המאמר זה

, מכיוון שהטלת מיסים נוספים )כגון מע"מ ומס חברות(  ניכר בין שתי העמודות הראשונות לעמודה השלישית

ידי המדינה ושימוש במשאבים שהם מייצרים עבורה למימון שירותים למשקי הבית )כגון חינוך ובריאות(    על

 השוויון בין משקי הבית. -מקטינה את אי

הכוללת בצד ההעברות למשקי הבית גם זקיפה  המדד מחושב על הכנסה  בשלוש העמודות הימניות בתרשים 

לפי שלוש שיטות   של השקעה בתשתיות )כגון בניית כבישים(של מוצרים ציבוריים )כגון ביטחון וממשל( ו

 .  זקיפה שונות, כמפורט בנספח הטכני

מחלק   שהתעלמות  היא  העמודות  ליתר  בתרשים  השמאלית  העמודה  השוואת  ידי  על  המתקבלת  התוצאה 

ידי המדינה גורמת להטיה כלפי    השירותים המסופקים למשקי הבית על מחלק מ ו שלוקחת המדינה  מהמיסים  

מידת אי וש-מעלה בחישוב  הבית,  מידבהשוויון בהכנסות של משקי  מזו  -אי  תפועל  יותר  מתונה  השוויון 

 המוצגת ברוב הפרסומים. 
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 33תרשים 

 

 בדיקות נוספות

המוצגים בנספח הטכני. ניתוחים    ,נוספים  רבים  , ביצענו ניתוחיםלעילהמוצגים  המרכזיים  נוסף על הניתוחים  

אלו כוללים בין השאר בדיקות רגישות שונות, בדגש על זקיפה של מוצרים ציבוריים במספר שיטות ושימוש  

, כמו  )למשל התפלגות שונה של נטל המע"מ ושל מיסים נוספים(  בהנחות שונות בנוגע להתפלגות נטל המס 

המרכזי. מכלל בדיקות הרגישות שביצענו עולה   בניתוח  ותגם התפלגויות של הוצאות ספציפיות שלא נכלל

   .תוצאות המוצגות לעיללתמונה דומה  
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 : דיון וסיכום ו'פרק 
על בסיס  במחקר זה אמדנו את התפלגות הכנסות והוצאות המגזר הציבורי הרחב בקרב משקי הבית בישראל  

נרחבת ספרות  התפלגותו  סקירת  ואופן  המס  נטל  להלן(  בנושא  המקורות  וברשימת  הטכני  בנספח  , )ראו 

שבוצעו   רלוונטיים  ניתוחים  גם  כמו  ואמפיריים,  תיאורטיים  מקורות  נתונים בעברהכוללת  של  ובשילוב   ,

, למחקר זה  זה  בנושאשעסקו  אף על פי שקיימים מחקרים רבים    מנהליים ונתוני סקר הוצאות משק הבית. 

מחקר    .חברתית-כלכליתהן עבור קביעת מדיניות    ,תחוםעבור הספרות המחקרית הקיימת ב  הןתרומה גדולה  

 ובמתודולוגיה בה נעשה שימוש.  בוחן העברות אותו הוא הבהיקף המיסים, השירותים ו זה ייחודי

שתי תרומות של מחקר זה. ראשית, מחקר זה מאפשר לדון בצורה מבוססת באופן ובהיקף  במיוחד  ראוי לציין  

בין קבוצות שונות )למשל עשירוני הכנסה או    בו המגזר הציבורי הרחב מבצע חלוקה מחדש של ההכנסות

, זאת בהתבסס על מערכת המס והוצאות המדינה  (חרדים, ערבים וחרדים- ה כגון יהודים לאמגזרי אוכלוסיי 

כמו כן, בכללותה ומבלי להתעלם מהעובדה ששירותים שהמדינה מספקת לאזרחיה משפיעים על רווחתם.  

זו מאפשרת לדון בכל המיסים, ההעברות והשירותים, מבלי להתייחס רק לאלו שקל למדוד ומהם   עבודה 

חברתיות כדבר  -לביסוס טענות כלכליות  לעיתיםמצטיירת תמונה חלקית ומוטה. אותה תמונה חלקית משמשת  

ועובדות נתונים  על  שונה  המבוסס  בפועל  שהמציאות  למרות  בתמונה,  המוצגת  זו  בנוסף,  .  מזו  עבודה 

גם   יותר  מאפשרת  ברורה  תמונה  מצמצמת  לקבל  בישראל  הרחב  הציבורי  המגזר  של  המדיניות  כמה  עד 

 שוויון בהכנסות בין משקי הבית. -אי

דינות בנוגע למערכת  לאומית מבוססת נתונים בין מ -השוואה ביןל  עתידילהוות בסיס  יכול  המחקר  ,  שנית

הרחב.   הציבורי  המגזר  שמספק  וההעברות  לשירותים  ובנוגע  מאפשרת  לדוגמההמס  זו  עבודה  השוואה  , 

נטל  התפלגות  נטל המס בישראל לבין  התפלגות  בין  עתידית )ובהינתן נתונים זמינים עבור מדינות נוספות(  

 שונה של מערכת המס בכל מדינה.  הרכב המס במדינות אחרות, באופן שאיננו מוטה בשל  

מההוצאה    50%-מההכנסות ממיסים של המגזר הציבורי הרחב וכ  96%-כזקפנו  בניתוח המרכזי  בסך הכול,  

  27%-מדובר בהיקף גדול בהרבה בהשוואה לפרסומים קודמים בנושא, שכללו כ  של המגזר הציבורי הרחב.

במבחני הרגישות הכלולים בנספח הטכני נכללנו שיעורים גבוהים    מההוצאות.  14%-מההכנסות ממיסים וכ

 . , תוך זקיפת הוצאות אלה בכמה דרכים שונותיותר של הוצאות המגזר הציבורי הרחב

עולה כי משקי הבית בעשירוני ההכנסה הנמוכים מקבלים העברות נטו )העברות    יתוח לפי עשירוני הכנסהמהנ

, כך ששווי השירותים וההעברות אותם הם מגזר הציבורי הרחבמשמעותיות למדי מהחיוביות ופחות מיסים( 

. באופן כללי, עשירוני ההכנסה הנמוכים מקבלים בממוצע  גבוה יותר מסך המס אותו הם משלמיםמקבלים  

רוני ההכנסה הגבוהים )למעט קצבת זקנה, הנפוצה  העברות ושירותים בשווי גבוה יותר מאלו שמקבלים עשי

   יותר בקרב עשירוני ההכנסה הגבוהים(.

מהמגזר הציבורי  שירותים והעברות המגזר הערבי מקבלים יותר ו הניתוח לפי מגזרים מראה שהמגזר החרדי 

מדגים כי חלק ניכר  והרכבו  משק הבית  גודל  ניכרת. הניתוח לפי  במידה  לעומת המיסים שהם משלמים,    הרחב

 ממספר הילדים שבו. משק הבית ו מבנההמדינה מושפעות ממהעברות 

לבצע סימולציות של החלטות מדיניות   אפשר בקלות רבהמעבר לתרומה המחקרית, מסד הנתונים שיצרנו מ

שינוי  ישפיע   ניתן יהיה לבדוק כיצדתחת הנחות מסוימות,  , לדוגמה שונות, ברמת דיוק גבוהה יותר מבעבר.

הציבורי הרחב  בהיקף שירותי   הכנסה  המגזר  נטו של משקי בית בעשירוני  הבריאות על ההכנסה  בתחום 

בהן  שונות  המימון  ה , לפי דרכי  צעדי המדיניותת  יועלושל  תפלגות  הגם את ה יהיה לחשב  ניתן  כמו כן,  שונים.  

עם זאת,    וכדומה(.  מס הכנסההעלאת  מע"מ,    באמצעות העלאת)המגזר הציבורי הרחב מממן את הוצאותיו  

התנהגות כתוצאה משינויים במדיניות, ועל מניחות שאין שינוי  בדרך כלל חשוב להדגיש שסימולציות כאלה 
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להגדיל את רמת המורכבות של הסימולציות  כן יש לפרש את תוצאות הסימולציות בזהירות רבה, או לחילופין  

 ולכלול בהן שינויים בהתנהגות.

לקבוצת   לסייע  המכוונות  מדיניות  הצעות  לגבי  יותר  ומבוסס  מושכל  דיון  לנהל  יהיה  ניתן  לכך,  בנוסף 

נטו   ההעברות  של  יותר  מדויקת  בחינה  תוך  בציבור,  אחרות  קבוצות  חשבון  על  אחרת  או  כזו  אוכלוסייה 

 לאותה קבוצה.כיום שניתנות כבר 
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0.1% 

 https://boi.org.il/publications/pressreleases/2018-בפברואר-26-ב-החליטה-המוניטרית- הוועדה-

 /01-של-ברמה-שינוי-ללא-הריבית-את-הותירל

 2022(, דין וחשבון 2023בנק ישראל )

 https://boi.org.il/publications/regularpublications/financial-statements/fin-report2022/ 

  ה.פורום קהלת לכלכל (, עלויות כלכליות של שירות החובה בישראל,2020גייבל ג' ושראל מ' )

 ,(, סקר הוצאות משק הבית2023הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ) 

https://www.cbs.gov.il/he/Surveys/Pages/בית-משקי-הוצאות-סקר.aspx 

 ,2020–1962(, ההוצאה הלאומית לבריאות, 2021הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2021/1962-לבריאות-הלאומית-ההוצאה–

2020.aspx 

 ,12, לוח 4(, רבעון לסטטיסטיקה של התחבורה מס'2020הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2020/rt0420/t02_12.pdf 

 ,2019-2006לשנים   GFS (, חשבונות המגזר הממשלתי במתכונת2021הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/במתכונת- הממשלתי-המגזר-חשבונות-GFS-

2019-2006-.aspx 

 ,(, הסקר החברתי2020הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/החברתי-הסקר.aspx 

 ,2020–1995(, חשבונות לאומיים 2022הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2022/1995-2020-לאומיים-חשבונות.aspx 

– 1995(, השקעה גולמית בנכסים קבועים ומלאי ההון הנקי לפי ענף כלכלי 2022הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

2020, 

 https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2022/ומלאי-קבועים-בנכסים-גולמית-השקעה-

 aspx.1995-2020-כלכלי-ענף -לפי-הנקי-הוןה

 ,2020–1962(, ההוצאה הלאומית לחינוך 2021הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/1962-לחינוך-הלאומית-ההוצאה-

2020.aspx 

 ,מחולל מחירים ומדדי מחירים -(, כלים ומאגרי נתונים 2022הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )

https://www.cbs.gov.il/he/Statistics/Pages/מחירים-מחוללים/מחולל.aspx 

 ,דמי ביטוח  -(, דמי ביטוח לאומי 2022המוסד לביטוח לאומי )

 https://www.btl.gov.il/Insurance/National Insurance/Pages/default.aspx 

 ,פרסומים –(, ירחון סטטיסטי 2023המוסד לביטוח לאומי )

https://www.btl.gov.il/Publications/quarterly/Pages/default.aspx 
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 ,(, סקירה שנתית2018המוסד לביטוח לאומי )

https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2018/Documents/chap-4-geviya.pdf 

 ,(, שיעורי וסכומי דמי ביטוח2021המוסד לביטוח לאומי )

https://www.btl.gov.il/Insurance/Rates/Pages/default.aspx 

 ,שוויון בהכנסות -(, דוח ממדי העוני והאי2023המוסד לביטוח לאומי )

https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Pages/default.aspx 

  (, פקודת מס הכנסה2022המוסד לביטוח לאומי )

  חרגיל של ות"ת לשנת הלימודים תשע"(, התקציב ה2017המועצה להשכלה גבוהה )

  שנה למל"ג 60(, מערכת ההשכלה הגבוהה בסימן 2020המועצה להשכלה גבוהה )

התאמה בין משלח היד למקצוע הלימוד בקרב בוגרי  -(, השכלה עודפת ואי2019ליפינג ע' ורוזנפלד ד' ), זוסמן נ'

 , בנק ישראל האוניברסיטאות והמכללות,

 https://www.boi.org.il/media/nq3cs1kq/התאמה-ואי-עודפת- השכלה.pdf 

הרבעון  במע"מ פרוגרסיבי והשפעתה על כלכלת ישראל,(, סימולציה של החלפת מס הכנסה 2010יעקבי נ' )

 ה, לכלכל

 http://www.jstor.org/stable/23781884 

 ה, פורום קהלת לכלכל (, הכנסה בסיסית בישראל,2018כץ א' ושראל מ' )

 https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2018/08/KPF087_Basic-income-in-

Israel_ELECTRONIC_020818.pdf 

 ה, פורום קהלת לכלכל  (, הדיור הציבורי בישראל,2019מאיר א' וסורוצקין י' )

 https://kohelet.org.il/wp-

content/uploads/2020/02/KPF101_PublicHousing_H_54_ebook.pdf 

 ,(, משרד הבינוי והשיכון: רכישה ומכירה של דירות הדיור הציבורי2020מבקר המדינה )

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2020/70b/2020-70b-205-

DiyurTziburi.pdf 

 ן,השוויו-רכת המס בישראל וצמצום אי(, על פרוגרסיביות מע2016מואב ע' )

 https://omermoav.com/וצמצו-בישראל-המס-מערכת-פרוגרסיביות-על/ 

(, תיאור וניתוח ההשפעה של שינוי שיטת המיסוי על דפוסי הצריכה בשוק  2013מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

  ,משקאות האלכוהול

 https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/d51107dc-1277-e511-80d1-

00155d0ad6b2/2_d51107dc-1277-e511-80d1-00155d0ad6b2_11_10968.pdf 

 ה,(, בחינת נטל המס לפי עשירוני הכנס2011מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/9b556b58-e9f7-e411-80c8-

00155d010977/2_9b556b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_8871.pdf 

 ה,חבורה בישראל לעומת מדינות אירופ(, משקל המיסוי במחיר הדלק לת2012מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/16f46d8d-f1f7-e411-80c8-

00155d01107c/2_16f46d8d-f1f7-e411-80c8-00155d01107c_11_10930.pdf 
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 ,(, ניתוח השפעות מס חברות בשיעור מופחת לחברות קטנות2016מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/8a5ae43b-ebf3-e511-80d6-

00155d0204d4/2_8a5ae43b-ebf3-e511-80d6-00155d0204d4_11_10583.pdf 

 ,(, מיסוי סיגריות בישראל2017מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/pages/document.aspx?docid=cas-65265-

d3r5y1 

 ,(, מיסוי דלק לתחבורה בישראל2012מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/16f46d8d-f1f7-e411-80c8-

00155d01107c/2_16f46d8d-f1f7-e411-80c8-00155d01107c_11_10930.pdf 

 ,(, ניתוח השפעת מס חברות בשיעור מופחת לחברות קטנות2016מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/8a5ae43b-ebf3-e511-80d6-

00155d0204d4/2_8a5ae43b-ebf3-e511-80d6-00155d0204d4_11_10583.pdf 

 ,תיאור וניתוח –(, הטלת מס קנייה קצוב על מוצאי אלכוהול 2016מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

http://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/e34e6b58-e9f7-e411-80c8-

00155d010977/2_e34e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_9954.pdf 

 ,(, מס חברות בישראל: תיאור, ניתוח והשוואה למדינות מפותחות2021מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/858f0142-fcf4-eb11-8114-

00155d0aee38/2_858f0142-fcf4-eb11-8114-00155d0aee38_11_18135.pdf 

פוסי הצריכה בשוק  (, תיאור וניתוח ההשפעה של שינוי שיטת המיסוי על ד2016מרכז המחקר והמידע של הכנסת )

  למשקאות האלכוהו

 י", דיגיטל –(, קבצי "פיסקלי 2023ר )משרד האוצ

 https://www.gov.il/he/departments/policies/tableau 

 , (, מחירי דלק וגפ"מ2022משרד האנרגיה והתשתיות )

 https://fuelcalc.energydmz.org/ 

  2018(, דו"ח שר הבריאות על העישון בישראל 2019משרד הבריאות )

 ,2018(, דוח מסכם על פעילות קופות החולים שנת 2019משרד הבריאות )

https://www.health.gov.il/PublicationsFiles/dochHashvaatui2018.pdf 

 , (, שקיפות בחינוך2023משרד החינוך )

 https://shkifut.education.gov.il/national 

 ,תשע"ח -(, ממצאים מרכזיים של המערכת לשיקוף תקציבי החינוך 2019משרד החינוך )

https://meyda.education.gov.il/files/MinhalCalcala/shkifut88.pdf 

 ,מספרים על חינוך -(, במבט רחבים 2023משרד החינוך )

http://ic.education.gov.il/QvAJAXZfc/opendoc_pc.htm?document=Mabat_rachav.qvw&

host=qvsprodlb&sheet=SH11&lang=en-US 

  ל.השוויון בישרא-צמצום אי (, תחולת המס והשפעת המסים על 2018פאלק ת' )
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 ?(, מה עושה מס לצודק2014צימרינג א' )

 https://assafzim.wordpress.com/2014/12/17/vat/ 

 ,פורום קהלת לכלכלה (, מענק עבודה )מס הכנסה שלילי( בישראל: מי באמת מקבל, וכמה?,2021קרלינסקי א' )

https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2021/03/בישראל-שלילי-הכנסה-מס.pdf 

(, השכלה, תעסוקה והשתכרות של גברים חרדים במבט ארוך־טווח: האם הפערים 2021קרלינסקי א' )

 ה, פורום קהלת לכלכל מצטמצמים?,

 https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2021/03/KPF0119_EduEmpEarn_H_txt70.pdf 

 ,2018(, דוח תקופתי לשנת 2019רכבת ישראל )

 https://mayafiles.tase.co.il/rpdf/1219001-1220000/P1219831-00.pdf 

  2018(, מיסוי ונתונים נבחרים על ענף הרכב בישראל 2019רשות המסים )

 ,ואילך 2018(, לוח עזר לחישוב מס הכנסה ממשכורת ושכר עבודה לחודש ינואר 2018רשות המסים )

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/income-tax-monthly-deductions-

booklet/he/generalInformation_income-tax-monthly-deductions-

booklet_luah_azer_hodshi_2018_acc.pdf 

  2018(, פרטי התקציב לשנת 2019רשות מקרקעי ישראל )

  .הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה (, עוני רב ממדי והשפעת העברות ב"עין",2020שבו ו' )

 , פורום קהלת לכלכלה (, הטבות לחיסכון הפנסיוני,2015שראל מ' ואברמזון ש' ) 

 https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2016/03/דר-מחדש-בחינה-הפנסיוני-לחיסכון-ההטבות-

 pdf.שראל-מיכאל-ודר-אברמזון-מואלש


