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 י' חשון תשפ"ה 

11/11/2024 

 

 ארוך טווחת של גידול ות והפיסקלייות הכלכליוהמשמעובנושא  נייר עמדה

 בהוצאות הביטחון 

 מוגש לוועדה לבחינת תקציב הביטחון ובניין הכוח בראשות פרופ' יעקב נגל 

 

 דברים עיקרי

להיוותר  צפויות  אשר  הביטחון  הוצאות  בהיקף  משמעותית  להגדלה  הביאה  ברזל  חרבות  מלחמת 

גבוהות מהרמה ערב המלחמה גם בטווח הבינוני והארוך. הבטחת צרכי הביטחון של ישראל חיונית 

עבור השבת אמון הצרכנים ולהפחתת אי הודאות שנדרשת להבטחת השקעות במשק, בפרט של  

 אלה יסייעו להפחתת  פרמיית הסיכון של המשק ולהתאוששות הכלכלית.  משקיעים זרים. כל 

לצד זאת, עלייה פרמננטית בהוצאות הביטחוניות תייצר נטל פיסקלי חדש ועלולה להעיב על הפעילות  

הכלכלית. בפרט, סיכון מרכזי הנשקף מהכבדת נטל ההוצאות הביטחוניות הוא תהליך של היזון הדדי 

ולת שבמסגרתו הצעדים שינקטו לצורך מימון ההוצאה הביטחונית יאטו את צמיחת המשק ויפגעו ביכ

את יחס החוב לתוצר. לצורך מימון הנטל הפיסקלי הכרוך בגידול בהוצאה הביטחונית לאורך   ייצבל

זמן נדרשות התאמות מאזנות דרך קיצוץ הוצאות או העלאת מיסים, וזאת משום שכבר היום הגרעון 

המבני של ממשלת ישראל נמצא ברמה גבוהה מדי עבור ייצוב יחס החוב לתוצר. לשימוש בחלופות  

ו השלכות כבדות משקל על הפעילות הכלכלית ופוטנציאל הצמיחה של המשק הישראלי. מימון אל

בהתחשב  לנדרש  מעבר  הביטחון  תקציב  של  מבוקרת  לא  מהגדלה  ההימנעות  חשיבות  מכאן 

בהשוואה  בסיכונים,   קטנה  הכלכלית  הפעילות  על  השלילית  שהשפעתן  מימון  בחלופות  ובבחירה 

בנוסף, יש להימנע מהגדלה אוטומטית לאורך זמן מעבר לנדרש. בפרט, יש לקבוע רמת  לאחרות.  

הוצאה ביטחונית חדשה במונחים ריאליים, התואמת את תפיסת הסיכון החדשה, אך להימנע ככל 

 הניתן מהצמדת תוספת זו כאחוז קבוע מהתוצר.  

ההוצאה  הגדלת  כנגד  מאזנות  בהתאמות  החשיבות  את  מדגיש  זה  במסמך  המופיע  הניתוח 

פרמיית הסיכון של ב  לייצב את רמת החוב ולמנוע עלייה נוספת הביטחונית כצעד הכרחי על מנת  

חריפה   ופגיעה  הכלכלית.המשק  במסמך    בפעילות  מכך,  ההתפתחויות מוצג  יתרה  לנוכח  כי 

וכי   ,האחרונות, יש מקום להניח כי ההשפעה של רמת החוב על פרמיית סיכון של המשק התעצמה

כמו    עלייה נוספת ברמת החוב תציב אתגרים מורכבים בפני המאמצים לאזן את יחס החוב לתוצר.
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להותיר מרווח פיסקלי שיאפשר התמודדות עם אירועי קיצון גם בהמשך הדרך, בפרט לנוכח    ישכן,  

 עליית הסיכונים הגיאופוליטיים בישראל. 

נוספת   משמעותית  כלכלית  בעלות  הצפויה  מהעלייה  לעלויות הנובעת  מעבר  הביטחון,  נטל 

לאור  ובמילואים.  בסדיר  צבאי,  לשירות  האזרחים  זמנם של  נוגעת להקצאת  הישירות,  התקציביות 

שירות   נטל  הכבדת  את  האפשר  ככל  להמעיט  יש  בכך,  הכרוך  הכבד  הכלכלי  המילואים המחיר 

העלייה המשמעותית הצפויה במחזורי ולהעדיף במקומו את השימוש בכוחות חיילי חובה, תוך ניצול 

הגיוס בשנים הקרובות. זאת לצד מאמץ מוגבר לשילוב האוכלוסייה החרדית בשירות הצבאי, אשר  

מסלולי לשירותם   והרחבת  בהמשך,  העבודה  בשוק  השתלבותם  על  חיוביות  השלכות  גם  צפויות 

 הלוחמה לנשים. 

 

 רקע 

בעשורים האחרונים חוותה ישראל צמיחה כלכלית מרשימה והפכה לכלכלה מפותחת ומשגשגת. 

הסיכון בפרמיית  שהתחשב  אחראי  כלכלי  לניהול  הודות  היתר  בין  הישראלית,  זאת,  הכלכלה   של 

 . הקשורה בין היתר לסביבה הגיאופוליטית המורכבת המאפיינת את מדינת ישראל

ה ישראל    7-אירועי  אזרחי  הביטחון של  פגעו בתחושת  והמלחמה שפרצה בעקבותיהם  באוקטובר 

הבטחון נ ובסנטימ  בתחושת  הפגיעה  המשקית.  הפעילות  על  לרעה  שמקרין  באופן  המשקיעים,  ט 

שזו   כפי  בהשקעות,  פוגעת  המתמשכת  הודאות  ואי  הצריכה,  בדפוסי  פוגעת  הצרכנים(  )אמון 

תפיסת הסיכון המוגברת בעקבות   ההון.  ישראל בשוקי  פרמיית הסיכון של  בעליית  גם  משתקפת 

ה והמלחמה    7-אירועי  הסיכון באוקטובר  תפיסת  של  עדכון  הנראה  ככל  משקפת  בעקבותיהם 

הבסיסית של משקיעים גם ביחס לטווח הבינוני והארוך, כאשר הסיכונים המוגברים בפניהם עומדת  

ישראל באים לידי ביטוי הן בהגדלת ההסתברות למימושו של אירוע ביטחוני משמעותי והן בהגדלת  

הפחתת דירוג האשראי של ישראל על ידי סוכנויות     1מש.פוטנציאל הנזק הכרוך באירוע כזה, אם יתמ

הדירוג הבינלאומיות גם היא נעוצה במידה רבה בתפיסת סיכון ביטחונית חמורה יותר מזו שהוערכה  

 בעבר.  

את  מצדיקים  הכלכלי  האמון  והשבת  הסיכונים  הפחתת  של  הערך  כלכלית,  מבחינה  גם  כי  ברור 

הביטחונית   שההשקעה  ככל  בפרט,  מבוטלת.  לא  במידה  בביטחון  ההשקעה  תסייע אכן  הגדלת 

 
( בהקשר של ביטוח  1972)  Becker and Ehlichהוטמעו במאמר של    Protection-Selfו     Insurance-Selfהמונחים     1

( להקשר של ביטחון לאומי. על פי השקפה זו, ניתן לחשוב על  2010)  Ihori and McGuireאינדיבידואלי והורחבו ע"י  
ההשקעה בביטחון כמעין ביטוח המטפל בסיכונים כאלה הן בכך שהוא מספק "הגנה עצמית" המקטינה את ההסתברות 
)למשל,   הפוטנציאל  הנזק  את  המקטין  עצמי"  ה"ביטוח  את  מגביר  שהוא  בכך  והן  )הרתעה(  יתרחש  בטחוני  שאירוע 

 מצעות מערכות הגנה כנגד טילים(.בא
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יתרום צעד זה להגברת הצריכה   כך)ויש לוודא כי אכן כך הדבר(בהורדת הסיכונים ובהחזרת האמון  

  2. הפרטית וההשקעות, ובכך לתמיכה בהתאוששות  הכלכלית 

העלאת   עלולה  האזרחיים,  לשימושים  הביטחון  הוצאות  בין  הישירה  לתחלופה  מעבר  זאת,  לצד 

ערוצים. מגוון  דרך  בצמיחה  לפגוע  הביטחון  ימומנו    3הוצאות  הביטחון  שהוצאות  ככל  בהתאם, 

 ם באמצעות ייעול ההוצאה הביטחונית לצד התאמות פרמננטיות בסעיפי הוצאה אזרחיים שתרומת

כן,   כמו  הביטחון.  תקציב  הגדלת  של  השליליות  ההשלכות  יצטמצמו  כך  נמוכה  המשק  לצמיחת 

תאפשר    צמיחת המשק,התאמת התוספת הביטחונית בהלימה לסיכונים הביטחוניים, וללא הצמדת ל

ההוצאה ביחס לתוצר כך שניתן יהיה להפנות את המקורות שיתווספו לטובת ההוצאה את  לשחוק  

 4האזרחית.

 

 ואזרחיים לאורך זמן   בטחוניםומימון צרכים    ת של אספק  " טרילמה"ה   –מבוא  

, כאשר  ועל כן  .ובר קיימאתנאי בסיסי ליציבות פיסקלית ופיננסית ארוכת טווח הוא תוואי חוב יציב  

מאפשרת עוד את הגדלתו לאורך זמן, בדומה למצב בישראל היום, המימון   הרמת הגרעון המבני אינ 

של גובה ההכנסות או  /של הוצאות פרמננטיות חדשות מחייב התאמה של רמת ההוצאות האחרות ו

 הגדלת חייבת להיות מאוזנת על ידי    בהוצאה הביטחונית ומשמעותית  עלייה פרמננטית    ממסים. כך,

הגדלת תקציב הביטחון   בהתאם לכך,  קיצוץ בהוצאות ממשלה אחרות.על ידי  או    המדינה  הכנסות 

נטל המס בישראל. ניתן לתאר  או היקף השירותים האזרחיים תחייב פגיעה לפחות באחד מהשניים: 

 החלטה לגבי  גוזרתמשלושת משתנים אלו,  שניים  זאת באמצעות טרילמה שבה החלטה לגבי כל  

 השלישי. 

 

 
המראה כי התגובה האופטימלית של הממשלה היא   Eckstein & Tsiddon(  2004טענות דומות מופיעות במאמר של  )  2

 הגדלת ההוצאה הביטחונית במטרה להתמודד עם הסיכון הגובר ולמתן את השפעתו השלילית על הפעילות הכלכלית. 
 . הקטנת ההוצאה הממשלתית על תחומים מעודדי צמיחה, הכבדה בנטל המס ודחיקת השקעות פרטיות בין היתר 3
 . הסיכונים הביטחוניים אינם משתנים בחדותזאת, בהנחה   4
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הביטחון,   הוצאות  הטרילמה,  של  העליונה  המדינות    2022בשנת  ישראל  ניצבה  בצלע  בראש 

ההוצאה  לצד ההוצאה הביטחונית הגבוהה,    5אחוזי תוצר.   .34- כשל  המפותחות עם הוצאות בהיקף  

 . 6(OECDבמדינות    42%)  הנמוכות במדינות המפותחות   בין  היאאחוזי תוצר(   13בישראל )האזרחית  

מגביית המס בישראל מתרכז  יחסית  , אך חלק משמעותי  OECD-הלממוצע  אומנם  נטל המס דומה  

 (.1-4מים בעשירוני ההכנסה הגבוהים )תרשי

 

   2022, : מרכיבי הוצאה ונטל המס בהשוואה בינ"ל1תרשים 

 

, ללא משרד הביטחון, פיקוד העורף, מתפ"ש, ועדה לאנרגיה אטומית, חיילים משוחררים לרבותתקציב הביטחון כלל  * 
 . סיוע אמריקאי

 ועיבודי אגף הכלכלן הראשי  תקציביםה, אגף OECDמקור: 
 

  

 
 כולל הסיוע האמריקאי. לא  5
מדינות מסתירה את המורכבות והייחודיות של מאפייני השירותים השוואה פשוטה בין הוצאות אזרחיות של  6

מעיד על היקף שירותים ציבוריים אזרחיים   OECD- הציבוריים של כל מדינה. כך או כך הפער הגבוה בנתונים בין ישראל ו
 נמוך באופן יחסי בישראל.
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 מהשכר הממוצע 167%שיעור מס שולי על עובד המשתכר  : 2תרשים 

 2022, שנת מס בריאות ודמי ביטוח לאומי על העובד והמעביד , מס הכנסה

 

 ( עלות המעסיק )שכר ברוטו וחלק המעסיק דמי ביטוח הלאומי יחד עםכלל המסים על עבודה 
 ועיבודי אגף הכלכלן הראשי OECDמקור: 

 

 

 ישירים ועקיפים כאחוז מההכנסה ברוטו  שיעור מסים : 3תרשים 
 (2021לפי עשירונים )שנת 

 
 אגף הכלכלן הראשי  מקור:
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 : התפלגות הכנסה ברוטו, מס ישיר והכנסה נטו4תרשים 
 ( 2022)שנת  הכנסה ברוטו עשרוניל בחלוקהמצרפי, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 אגף הכלכלן הראשי   מקור:
 

  חמשתמהמיסים הישירים.    81%- ולמההכנסה ברוטו במשק    56%התרשים מראה כי שני העשירונים הגבוהים אחראים ל

 מהמיסים הישירים. 3.3%-מההכנסה ברוטו ול  17%העשירונים התחתונים אחראיים ל 

 

מידה   נטל    הפחתת משמעות  לקנה  והעלאת  הממשלתיות  ההוצאות 

 סיםימה

היקף ההתאמות שידרשו לצורך הגדלת ההוצאה הביטחונית מציב אתגר משמעותי משום שכבר  

תקציביות   התאמות  נדרשות  הביטחון,  תקציב  הגדלת  טרם  עוד  מובהקות  כעת,  ביטחוניות  שאינן 

( תוצר  כאחוז  של  לתוצר.  20בהיקף  החוב  יחס  לאיזון   )₪ ההוצאה    7מיליארד  להגדלת  כן,  על 

  30- ככאחוז וחצי תוצר )מיליארד ₪ יידרשו התאמות בסך כולל של    10של    נוסף  הביטחונית בהיקף

 .(מיליארד ₪

מציג את    5, תרשים  להשלכות של היקף ההתאמות המאזנות הנדרשות   סדרי גודלעל מנת לספק  

ההתאמות .  2023תקציבי המשרדים הממשלתיים העיקריים כפי שנקבעו בתקציב המדינה לשנת  

 
העלייה בשיעור    כאשר  כתוצאה מהגידול בהיקף החוב ובריביתעל פי הערכות, הוצאות המימון גדלו בכחצי אחוז תוצר    7

ע  המשק.לולה  הריבית  של  הסיכון  בפרמיית  מהעלייה  כתוצאה  וכן  הצפויה    עלייהה  להתמיד  לאומי  ביטוח  בתשלומי 
  .נוסף בכחצי אחוז תוצר מוערכותהוצאות שיקום 



 

7 
 

 ןבערכושוות  מהתקציב הכולל של משרדי ממשלה רבים    ות גבוהמיליארד ₪    30הנדרשות בהיקף של  

  22%-מיליארד ₪ מהווה כ  30מתקציב הביטחון שקדם למלחמה. למעשה, היקף זה, של    לכמחצית 

צד  מבחינת  הבריאות.  וסל  שכר,  כגון  קשיחה  הוצאה  בניכוי  בישראל  האזרחיות  ההוצאות  מסך 

(. לכל אלה צפויה   6תרשים ההכנסות, סכום זה שווה בערכו לכרבע מגביית המע"מ או מס הכנסה )

 השפעה משמעותית מאד על רמת החיים בישראל. 

 

 תקציבי משרדי ממשלה וסעיפי הוצאה עיקריים : 5תרשים 

 , מיליארדי ₪  2023שנת 

 

   אגף תקציביםמקור: 

 

 : סעיפי הכנסה עיקריים6תרשים 

 , מיליארדי ₪  2023שנת 

 

 אגף הכלכלן הראשי מקור: 

2.24 2.6

9.7 12.3

21.7

32.7

44

57

62

75

משרד  
החקלאות

כלכלה  
ותעשייה

משרד  
הרווחה

ההשכלה  
הגבוהה

המשרד  
לביטחון  

לאומי

פיתוח  
התחבורה

משרד  
הבריאות

הביטוח  
הלאומי

משרד  
הביטחון

משרד  
החינוך
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 השפעת הגידול בתקציב הבטחון על הצמיחה

 להגדלת תקציב הבטחון על ההוצאות האזרחיות ועל נטל המס כפי שמתוארמעבר להשפעה שצפויה  

)הצמיחה( שתתואר  על התוצר  עקיפה שלילית  יש השפעה  לגידול בתקציב הבטחון  ב"טרילמה", 

ומקיימת   ם הביטחוניינשוב ונבהיר כי ברור כי הוצאות בטחון ברמה שמתמודדת עם הסיכונים  .  להלן

סביבה אזרחית ועסקית יציבה ובטוחה בטווח הקצר ובטווח הארוך, היא תנאי מקדים והכרחי לצמיחה  

בו  ולפעילות כלכלית. הדיון שלהלן מתייחס להחלטה על תוספות מעבר לאלו המקיימות תנאי זה, ו

כיצד  ומ נוספת סבר  הבטחון  עלייה  הארוך  אט  ת   בתקציב  הכלכלית.  בטווח  הצמיחה  האטה את 

בתקציב הביטחון,   גם ללא עלייה נוספת תקציביות  התאמות    בצמיחה הכלכלית, כשלעצמה תדרוש

 . הירידה בפעילות הכלכלית השפעתה של על מנת לפצות על 

בספרות   כלכלית מתועד  לצמיחה  הביטחון  הוצאות  שבין  השלילי  היטב וומהכלכלית  הקשר  מחש 

על פי הערכות, ההגדלה המשמעותית של ההוצאה הביטחונית לאחר מלחמת יום  בניסיון הישראלי. 

הובילה להאטה בתהליך הצמיחה של ישראל ובסופו של דבר לסחרור אינפלציוני ולמשבר    ים כיפורה

)זעירא,   דוד,    2018כלכלי חריף  בן  תוכנית הייצוב בשנת  מנגד,  (.  2009;  נרשמה  1985בעקבות   ,

, וזו אפשרה להקטין על פני זמן את נטל המס  (ביחס לצמיחת התוצר)   ת הביטחוני   בהוצאהירידה  

גם צמצום באופן דומה,    (.7ם  )תרשי  האזרחית   בהוצאהלצד עלייה מסוימת  והוצאות המימון    החוב

הוביל לשחרור משאבים שסייעו לצמיח )בפרט, פרוייקט הלביא(   ת פעילות התעשיות הביטחוניות 

  ,(8)תרשים  דירוג האשראי של ישראל  בהמשך לשיפור ב  הסייע  תפתחות זוההתעשיה האזרחית.  

בקצב   ראליים סך המקורות ואפשרה לתקציב הביטחון לגדול במונחים    את   צמיחה הגדילההאצה בוה

- גדל תקציב הביטחון בכ  2022-ל  2000ין השנים  בבסך התוצר.    ולצד ירידה בחלק  ,לשנה  2%של  

  והמדיניות הפיסקלית האחראית הן למעשה הצמיחה הכלכלית    (.9תרשים  )במונחים ראליים    60%

את    אלו זמן  לאורך  להבטיח  לראות   ת הגדלשמאפשרת  שניתן  כפי  ריאלי.  באופן  הביטחון  תקציב 

לא הוגדל ריאלית של משבר ביטחוני, תקציב הביטחון  התרחשותו    על אף   , 2002, בשנת  9בתרשים  

חמור. לפיכך, ועל מנת לדאוג לביטחון, יש ראשית כל צורך לוודא את  ופיסקלי  וזאת עקב משבר כלכלי  

 היכולת של המשק הישראלי לשאת את ההגדלה.  
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 נטל המס וההוצאה הביטחונית והאזרחית : 7תרשים 

   (1981-2023אחוזי תוצר )

 

 בנק ישראל  מקור:

 

 : התפתחות דירוג האשראי של ישראל 8תרשים 

   אגף החשב הכללימקור: 
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 : התפתחות סך תקציב הביטחון  9תרשים 

   (2000-2023) 2023מחירי 

 
 תקציב הביטחון הכולל את משרד הביטחון, פיקוד העורף, מתפ"ש, ועדה לאנרגיה אטומית, חיילים משוחררים.כלל  * 

   אגף תקציביםמקור: 

 

הצמיחה הכלכלית בכך    את אטה  מההוצאה הביטחונית  בטווח הארוך,  כי  הספרות הכלכלית מוצאת  

 ,נטל המס  הכבדת מעוותת את הקצאת המקורות בעקבות  וההשקעות הפרטיות  את    שהיא מקטינה

הגדלת   בטווח הקצר, כי    ,אומנם נמצא    8וכי היקף העיוות מתעצם בקצב גובר עם עליית גובה ההוצאה.

שוק העבודה נמצא   ןבהעילות הכלכלית בתקופות שיכולה להשפיע לחיוב על הפההוצאה הביטחונית  

  9.אחרים  ציבורית  במידה קטנה ביחס לאפיקי הוצאה  זאת אך  שפלב

חיובית עשויה להשפיע  ערוצים אחרים שבהם הוצאה ביטחונית  ישנם  הספרות מוצאת כי  לצד זאת,  

הצמיחה הארוך. אפילו    על  למשל    בטווח  מכך  הספרות    טאסקירת  חיובית תיעדה  של  השפעה 

שבהם  ב ההוצאהמקרים  במו"פ  ההוצאה  וכאשר  יחסית  קטן    הביטחונית   היקף  בהשקעה  מלווה 

סביר שערוץ השפעה זה רלוונטי במקרה לא עם זאת,  10.תורמת לזליגת ידע למגזר הפרטיה ביטחוני 

משום שהגורם המגביל את התרחבות תעשיות עתירות ידע בישראל אינו הביקוש לעובדים  הנוכחי  

אלו. במצב שכזה, השקעה מוגברת במחקר   דווקא היצע מוגבל של עובדים  בתחומי המו"פ, אלא 

, ולא בהרחבת מגזר  והעלאות שכר ופיתוח ביטחוני תתבטא בהסטת משאבים מתעשיות ידע אחרות 

 
  פרויקט )סגירת    80-בשנות ה   תהביטחוניו , בכך שצמצום התעשיות  עדות לדחיקה של השקעות פרטיותניתן למצוא    8

 הלביא( נקשרה לצמיחה תעשיות העילית בישראל בשנים שלאחר מכן.  
 . Barro & Redlick( 2012( וכן ) 2011 ,2019) Rameyראה  9

 Yew Awaworyi & 2017)(וכן   2012) Alptekin & Levineראה ) 10
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, סביר להניח כי רק מיעוט קטן מהמשאבים להגדלת תקציב הבטחון אכן  על כך  נוסף 11ו. הידע כול

 יופנו למו"פ ולכן מלכתחילה טענה זו פחות רלוונטית למצב הנידון כיום.  

  של הגדלת ההוצאה הביטחונית על הפעילות הכלכליתעל מנת לבחון את ההשפעה ארוכת הטווח  

( שפותח באגף הכלכלן  DSGEדינמי סטוכסטי )במודל מבני מסוג שיווי משקל כללי    נונעזר,  בישראל

כיווני  להערכת  פורמלית  ניתוח  מסגרת  מאפשר  המודל  העולמית.  המטבע  קרן  בשיתוף  הראשי 

 ההשפעה וסדרי הגודל של צעדי מדיניות שונים.  

הממומנת  ב שונים  בהיקפים  הביטחונית  בהוצאה  פרמננטית  עלייה  מניחים  אנו  הניתוח  מסגרת 

חלופות למימון  בחינת מספר    תוך  הפחתת ההוצאה האזרחית ובמלואה באמצעות העלאת מיסים  

שונים   ההוצאה מיסוי  של  ,באפיקי  שונות  כי    ובחלופות  צופה  המודל  האזרחית.  ההוצאה  הפחתת 

פגיעה יקף הה  וכי  ההשפעות הכלכליות יבואו לידי ביטוי בערוצים שונים כתלות באופן מימון ההוצאה

ומסיטה    ,מקטינה את ההשקעות במשק  הגדלת הצריכה הביטחונית ומימונהנגזר מהעוצמה שבה  

ה . לפי האומדנים, העלאביחס לנקודת המוצא  את היצע העבודה לתחומים שבהם הפריון נמוך יותר

לפגוע בתוצר )בפעילות הכלכלית( בטווח    המיליארד ש"ח עלול  10של  תקציב הביטחון  ב  פרמננטית 

(, כתלות באופן מימון 2024, מדי שנה )במונחים של שנת  מיליארד ש"ח  3-ל  1.5  שבין  הארוך בשיעור

לההוצאה.   משום    הניחיש  וזאת  חסר,  הערכת  מהווה  במודל  המוערכת  השלילית  ההשפעה  כי 

אינו   הכלכליים    מביאשהמודל  העיוותים  כגון  הביטחונית,  ההוצאה  של  ייחודיים  היבטים  בחשבון 

הנובעים מהגברת עומס שירות המילואים. לאור זאת, ניתן להסיק כי ההשפעה בפועל צפויה להיות 

ההשפעה השלילית על הפעילות הכלכלית צפויה להחמיר בקצב  כמו כן,    .אלומאומדנים    חמורה יותר

יתר על כן, יש להניח כי התועלת השולית לביטחון פוחתת   ת.עם העלייה בהוצאה הביטחוני   גובר

נמוכה מהעלות של   מיליארד השקלים הראשונים  דהיינו, העלות של התוספת של  כזו.  בהשקעה 

התוספת של המיליארד השני, בעוד התועלת הולכת ופוחתת. לפיכך, יש לנהוג במשנה זהירות בעת 

 ון. שמאשרים תוספת תקציב משמעותית למערכת הביטח

  ₪   מיליארד  10-הביטחונית בהיקף של כ ההוצאה  מעבר לעלות הישירה של הגדלת  לסיכום,  ,  כלומר

ממוצעת ישירה    עלותאו    בישראל  תושב  לכל  ₪  כאלף  של  ישירה  ממוצעת שנתית  המשיתה עלות  

בית  3.2-כ של   למשק   ₪ מ  ,אלף  הנובעת  עלות  כלכלית מתווספת  פעילות  לכל  המוערכת    אובדן 

בהיקף של  ההוצאה    ת הגדלניתן להעריך כי  מכאן,    מהיקף העלייה בהוצאה.  30%- 15%-בכהפחות  

 ₪ למשק בית.   4,000-כ  , או ₪ לתושב  1150-עלות של מעל לבסך הכל מיליארד ₪ תשית  10-כ

 

 
 (. 2020ראה דיון בנושא אצל סומקין ) 11
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למימון הגדלת    (דחיית התאמות מאזנות גידול בנטל החוב )השלכות של  ה

 ההוצאה הביטחונית 

והריבית על פרמיית הסיכון של המשק    גדל וכתוצאה מכךללא התאמות מאזנות, יחס החוב לתוצר י

   הבא: מחשההדינמיקה זו מתוארת בתרשים ההפעילות הכלכלית תאט. החוב הממשלתי תעלה ו

 
 מאזנות : דינמיקת החוב כאשר ההוצאה גדלה ללא התאמות 10תרשים 

 

 

 

מובילה לשרשרת    ללא התאמות מאזנות   תוצר-עלייה ביחס החוב, ה10כפי שניתן להבחין בתרשים  

המשק,   של  הסיכון  פרמיית  את  מגדילה  היא  ראשית,  את תגובות.  החוב  ה  ומייקרת  על  ריבית 

הממשלתי. כתוצאה מכך, היקף ההשקעות במשק מצטמצם וקצב צמיחת התוצר מאט. תהליך זה 

קיימא -ינמיקה זו אינה בת ב. ד בריבית על החושל האטה בצמיחה ועלייה    תהליך של היזון הדדייוצר  

ועלולה להוביל למשבר חוב כאשר השווקים מאבדים אמון ביכולת הממשלה לבלום את התפשטות 

שכנוע של השווקים כי בכוונת המדינה    בכל מקרה  תוצר, תחייב-לכן, העלאה של יחס החוב  החוב.

לעין   הנראה  בשלב  יחס  לשוב  ייצוב  של  ש.  זהלתוואי  להדגיש  יש  הדברים  המדיניות ברקע  עיצוב 

לתוצר החוב  יחס  ללקביעת  צריכה  מספבחשבון    הביא,  פיסקלי  מרווח  לשמר  הצורך  לצורך    קאת 

. תזכורת בולטת לצורך זה דומהאדמה וכ, כדוגמת מגיפות, רעידות  עם זעזועים נוספים גם  התמודדות  

דרמטית  פיסקלית  הגדלה  הצריך  אשר  הקורונה,  משבר  בעת  אחרות .  התחדדה  העלייה במילים   ,
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עם  גם  להתמודד    לאורך זמן שיאפשר  מתאים   מרווח פיסקלי  הותרת בסיכונים הביטחוניים מחייבת  

   12.אירועי משבר אזרחיים גם עם ביטחוניים ו של סיכונים התממשות  תרחישי

ערכנו לצורך מימון צרכי הבטחון  על מנת לאמוד את ההשלכות הכלכליות של הגדלת יחס החוב תוצר  

דינמי,  כמפורט בנספח א. המודל מתאר ומכמת  את    סימולציות המבוססות על מודל מקרו כלכלי 

ניתוח  פרמיית הסיכון של המשק, ההשקעות והצמיחההקשר בין רמת החוב,   . המודל מבוסס על 

מספק תובנות לגבי ההשלכות הכלכליות של שינויים ביחס ו  ,וממצאים בספרות הכלכלית העבר    נתוני

 תוצר.-החוב

האמינות הפיסקלית של הממשלה מאפשרת לדחות את כי    מניחים בסימולציות  שנבחנו    ים תרחישה

,  תוצר-גבוהה יותר של יחס חוב  המאוחר יותר, תוך התייצבות על רמ  ד ההתאמות התקציביות למוע 

פרמיית  עלה עוד את  תוצר גבוהה יותר ת -עצם ההתייצבות על רמת חוב עם זאת,  .  ללא משבר חובו

 ותאט את הצמיחה. הסיכון של המשק

תוצר צפויה להוביל לעלייה  -נקודות אחוז ביחס החוב  10עלייה של  שממצאי המודל מצביעים על כך  

כתוצאה    על אגרות חוב ממשלתיות (  1%  -0.5%)  תשואהב  נקודת אחוז אחת בין חצי נקודת אחוז לשל  

הסיכון פרמיית  צפויה    מעלייהכתוצאה    13. מעליית  לזו,  שתוביל  במשק  בהשקעות  האטה  פגיעה 

- בצמיחה הכלכלית עד להתכנסות לשיווי משקל חדש. בשיווי משקל זה, התוצר צפוי להיות נמוך בכ

נקודת  תוצר שהיה מתקבל ביחס ל, ב)בהתאמה לשינויים בתשואת האג"ח כאמור לעיל( 5.5%  - 3%

  110עד  - 50-בהיקף של כ מדי שנה המשמעות של ממצאים אלו היא אובדן פעילות כלכלית  המוצא.

שעשויות  הטווח  ת  וארוכהשליליות  השלכות  תוצאה זו מדגישה את הבערכים נוכחיים.    ,מיליארד ₪

 . על המשק בכללותו יחס החוב לתוצרבלהיות לשינויים 

בתרחיש שבו פרמיית הסיכון והריבית מצביעות על תובנה חשובה נוספת והיא שתוצאות הסימולציה,  

החוב ביחס  לתנודות  משמעותי  באופן  הנוכחיים    -תוצר  -מגיבות  בתנאים  סביר  היכולת   –תרחיש 

ניכר באופן  מוגבלת  נוסף  חוב  גיוס  באמצעות  הוצאות  לממן  השלכותיה   ,הממשלתית  רקע  על 

הממשלתית  וההוצאה  הצמיחה  על  עליית  החמורות  של  הכפולה  מהשפעתה  נובעת  זו  מגבלה   .

, היא מגדילה את הוצאות המימון על החוב הקיים. מאידךו,  הצמיחההיא מאטה את    מחד,הריבית:  

של  ההיסטורי  הניסיון  עם  היטב  מתיישבת  אלא  גרידא,  תיאורטית  אינה  זו  מסקנה  כי  לציין  חשוב 

 
במצב    דוחות ב  12 ההחמרה  כי  הערכה  ניכרת  ישראל,  של  האשראי  דירוג  הפחתת  את  המנמקים  הדירוג  סוכנויות 

   .הגיאופוליטי היא בעלת אופי מתמשך ומשמעותי
אנו נעזרים בממצאים מהספרות לגבי ההשפעה של עליית יחס החוב לתוצר על הריבית הריאלית של אגרות חוב   13

 ממשלתיות לתקופה של עשר שנים )ראה נספח(. 
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ניהול פיסקלי זהיר  תובנה זו מדגישה את החשיבות הקריטית של    14  מדינות רבות, ובכללן ישראל. 

ודאות כלכלית וביטחונית, ומחדדת את הצורך בשמירה על יחס  -של אי  ה זוואחראי, במיוחד בתקופ

 15.בתקופה זו תוצר יציב-חוב

 

השיקולים   תמהיל  למימון בבחירת  המדינה  הכנסות  להגדלת  צעדים 

 ההגדלה בתקציב הבטחון 

יידרש להגיע מהגדלת הכנסות המדינה. קיים כאמור, לפחות חלק ממימון העלאת תקציב הבטחון  

המדינה הכנסות  להגדלת  אפשרויות  של  רחב  אשר  מנעד  היתר,   ןביניהבבחירה  ,  בין  לקחת,  יש 

 . ועל עלויות האכיפה )לרבות חיכוך בירוקרטי( ןהשוויועל אי  ,שיקולים של השפעות על הצמיחה

לנקוט לצורך הגדלת ניתן  בהם  המוצעים על ידינו, פויות ילפי סדרי העד  רשימת צעדים, ל הצעה להלן

 .צרכי הבטחוןהגידול בלצורך מימון  הכנסות המדינה ממסים 

ב .1 וב מאבק  מסים  השחורהעלמות  מקורו    -  הון  שחלקה  מדווחת,  לא  כלכלית  פעילות 

בעשרות מיליארדי    ךבפשיעה, שוחקת את בסיס המס ומובילה לאבדן הכנסות מדינה המוער

הצעדים   בין  בשנה.  זה₪  בנושא  לנקוט  נכסים   ישנם   שניתן  על  הדיווח  חובות  הרחבת 

ועסקאות, דיגיטציה של מערכות התשלומים והממשק מול מערכת המס,  הפחתת השימוש 

לשנת  והתוכנית הכלכלית    יש לציין כי התקציב  .והכבדת הסנקציות נגד מעלימי מס  במזומן

עבודת    משמעותיים בהיבטים אלה, אשר  מספר צעדים כבר כוללים  אושרו בממשלה  ש  2025

צעדים אלה יש לפעול ולבחון אילו צעדים נוספים יש   אימוץ. לאחר  בגינם הושלמה  המטה

    לנקוט בהקשר המאבק בהעלמות מסים ובהון שחור.

ים שגובה רשות  אגף הכלכלן הראשי מעריך כי היקף הפטורים ממס  –  ביטול פטורים ממס .2

ועוד כמיליארד ₪ בשנה  90- מסתכם לכהמסים   ₪ שכוללים פטורים ממסי   מליארד   15-, 

מקומיות  רשויות  ומסי  לאומי  המס,  ביטוח  מערכת  של  סיבוכיות  יוצר  פטורים  של  קיומם   .

מיטיב עם חלק אחד של האוכלוסייה על חשבון חלקים אחרים, מחייב העלאת שיעורי המס  

על כלל האוכלוסייה ומעוות את הקצאת המקורות במשק ובכך פוגע ביעילות ובפריון. בנוסף,  

 
( , לגבי המשבר  2007וכן אצל פלוג וסטרבצינסקי ) 14Reinhart & Rogoff (20 (ת אצלו אפיזודות מסוג זה מתואר 14

עליית יחס החוב לתוצר   צדכי  מתארים Romer & Romer  (2019) הכלכלי בישראל בשנות האלפיים המוקדמות.
 היכולת של הרשות הפיסקלית להגיב למשבר שכזה. הקטנת  מ כתוצאה את הסיכון למשבר פיננסי   המגדיל

משמעותית  גבילה העלייה בפרמיית הסיכון של המשק בעקבות המלחמה, בשילוב עם סביבת הריבית הגבוהה, מ 15
ודומים  ן הוצאות באמצעות גיוס חוב. תנאים אלו שונים מהותית מאלו שאפיינו את משבר הקורונה, ומ ילמהיכולת את 

משבר הכלכלי בתחילת שנות האלפיים. אז, נדרש קיצוץ הוצאות נרחב שהעמיק את המשבר הכלכלי, אך היה יותר ל
 הכרחי להפחתת פרמיית הסיכון של המשק.
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מספר  פטורים   שקיימים  הגם  ההטבות.  השגת  לצורך  חוקית  לא  פעילות  לתמרץ  עשויים 

ויון, קיימים פטורים רבים שרצוי לבטלם.  ופטורים שניתן להצדיקם מטעמי כשלי שוק או אי ש

מיליארד ₪(, הטבות    25- סך הכל בב  ות בין היתר, חלק מההטבות לחסכון פנסיוני )מוערכ

ליארד  ימ  4.2ירות מגורים )ד ליארד ₪(, פטור ממס שבח לימ  8-לחסכון בקרנות השתלמות )כ

 3דירות מגורים )על השכרת  ופטור  מיליארד ש"ח(    ₪4.2( פטור ממע"מ על פירות וירקות )

 מיליארד ₪(.  

חיצוניות   .3 השפעות  על   – מיסוי  עלויות  המטילה  פעילות  למיסוי  כלכלית  הצדקה  קיימת 

לכן, בכללותו.  סוכר    למשל,  הציבור  צריכת  על  המיסוי  להעלאת  בישראל  הצדקה  קיימת 

)המשיתה עלויות על מערכת הבריאות הציבורית(, מיסוי על כלים חד פעמיים )המשיתה  

שחיקת תשתיות   ת בין היתרעלויות סביבתיות( ומיסוי על נסועה של רכבים חשמליים )היוצר

התאם בשל מס בלו על רכבים אלה(.    היעדר חלותובשל  מופנם  באופן שאינו  ובעיקר גודש  

לגובה שיעורי המס שיקבע, מסים אלה יכולים להביא להגדלת הכנסות המדינה במיליארדי  

 , היקף הגידול המדויק תלוי כמובן בגובה שיעור המס שיקבע.₪ מדי שנה

אם הצעדים לעיל לא יספיקו למימון ההוצאה הציבורית ויש הכרח   – העלאת שיעורי המס  .4

במיוחד  –סים שהשפעתם המזיקה מועטה ככל האפשר  ילעלות שיעורי מס, יש לבחור במ

דירוג "מס  . על פי, אך תוך איזון עם שיקולי שוויון, יעילות ופשטות צמיחהפגיעה בבהיבטי 

שוטפים על מקרקעין, עם דגש על נדל"ן למגורים,  , נראה שמסים OECD16-הוצמיחה" של 

סים על ההוצאה, דהיינו בעיקר יהם הכי פחות מזיקים לצמיחה. אחריהם יש לבחור מ

, ואחריהם מס הכנסה על יחידים. בסוף סדר העדיפויות נמצא מס חברות ומסי קניה מע"מ

  .כמזיק ביותר לצמיחהשהתגלה 

 

 ההשלכות של הארכת שירות הסדיר והכבדת נטל שירות המילואים

ה מהגדלת  הכלכלית   הוצאהכחלק  הספרות  הסדיר.  שירות  בהארכת  גם  הצורך  עלה  הביטחונית, 

עלות   זה  לצעד  הסדיר,  למשרתי  בתשלום  הקשורה  הישירה  התקציבית  לעלות  מעבר  כי  מוצאת 

והאובדן של צבירת הון אנושי    הנובעת   גם בטווח הארוךכלכלית   מהעיכוב בכניסה לשוק העבודה 

למשל,   כך  השירות.  שכר מצא  Angrist  (1990  )במהלך  על  שלילית  השפעה  החובה  לשירות  כי 

המשרתים שנים רבות לאחר תום שירותם כתוצאה מדחיית הכניסה לשוק העבודה. אומדן שמוצג 

אחוזי   0.9( מראה כי דחיית הכניסה לשוק העבודה בשנה אחת מוערך באובדן של  2018אצל זעירא )

 
16https://doi.org/10.1787/241216205486 Johansson, Å., et al. (2008), , 

https://doi.org/10.1787/241216205486
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עליה דנה הכנסת בימים    מכאן שעל פי אומדן זה הארכת שירות הסדיר  17תוצר למשק, מדי שנה. 

למרות זאת, חלופה זו עדיפה על פני   אחוזי תוצר.  .450- חודשים, עשויה לגרוע כ  36- ל  30-מ  אלה

 הכבדת נטל שירות המילואים הכרוך באובדן ימי עבודה ובשיבושים המתלווים לכך. 

בחינה עדכנית יותר שבוצעה באגף הכלכלן הראשי בחנה את העלות הכלכלית למשק של שירות 

אובדן  זו אומדת את העלות הכלכלית של השירות מבחינת  ומגדר. בחינה  גיל  חיילים לפי קבוצות 

תשומות עבודה למשק, אובדן ותק רלבנטי לשוק העבודה, פגיעה בפעילות הכלכלית של בת/ן הזוג  

מודים אקדמאים. מבחינה זו עלה כי העלות הכלכלית הממוצעת של חודש מילואים עבור ודחיית לי

אלף ₪, הנובעת ברובה מעלות ישירה כתוצאה מאובדן תפוקה וכן מהשפעה    48-גברים עומדת על כ

בקרב חיילי הסדיר נמוכה יותר, אך עדיין   הכלכלית  על בת הזוג ואובדן ותק במקום העבודה. העלות 

; עלות זו נובעת ברובה  לחודש  אלף ₪  27-גבוהה בהרבה מהעלות הפיסקאלית הישירה, ועומדת על כ

  18(. 11מאובדן ותק בשוק העבודה ועיכוב בתחילת הלימודים האקדמאים )תרשים 

 

 : אומדן לעלות כלכלית לגיוס מילואים לפי סוג שירות ומגדר, אלפי ש"ח לחודש11תרשים 

 

 מקור: עיבודי אגף הכלכלן הראשי לנתוני רשות המסים והלמ"ס 

חישוב דומה נערך לגבי הפסד הכנסות המדינה ממיסים וההשפעה הנגזרת מכך על החוב הציבורי  

(. חישוב זה מבדיל בין הירידה בטווח הקצר בהכנסות המדינה, שנובעת בעיקר מהפגיעה  12)תרשים  

הירידה ארוכת הטווח בהכנסות המדינה, שלוקחת בחשבון גם   לבין  המיידית  ברווחי החברות במשק,

ואת ההשפעה  לימודים,  ועיכוב  ותק  כתוצאה מאובדן  את הפגיעה בפריון העבודה של המשרתים 

הכוללת על הגרעון שלוקחת בחשבון גם את עלות דמי המחייה לחיילים והפיצוי למעסיקי משרתי 

 
 ( 2020הערכה זהה מוצגת אצל שראל וגייבל ) 17
 ).קישורראה פרסום של אגף הכלכלן הראשי בנושא תמחור האלטרנטיבות להגדלת כוח האדם בצה"ל ) 18

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/periodic-review-20032024/he/weekly_economic_review_periodic-review-20032024.pdf
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כי העלות הפיסקאלית   זה עולה  וארוכת הטווח  המילואים. מניתוח    סדיר   שירות צבאישל  הכוללת 

כי  למשרתים   של דמי הקיום גבוהה בהרבה מהעלות הפיסקאלית הישירה   כן עולה  משרתי ל. כמו 

 .סדירהמילואים עלות פיסקאלית גבוהה משמעותית ממשרתי 

 

 לחודש : אומדן להשפעה על הכנסות המדינה של חודש גיוס לפי סוג שירות ומגדר, ש"ח  12תרשים  

 

 מקור: עיבודי אגף הכלכלן הראשי לנתוני רשות המסים והלמ"ס 

מציג את    13בשנים הקרובות צפויה עלייה דמוגרפית חדה באוכלוסייה היהודית בגיל הגיוס. תרשים  

היהודים   הגברים  למספר  הערכה  ובה  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  של  הדמוגרפית  התחזית 

בשנים הבאות. על פי התחזית, עד תום העשור צפויה עלייה מרשימה   18החרדים והלא חרדים בגיל  

באוכלוסייה היהודית בגיל גיוס. עלייה זו עשויה לאפשר הגדלה משמעותית של מספר    30%-של כ

מילואים או בהארכת  הגיוס    שתפחית את הצורך בהגדלת היקףבשירות סדיר,  לים המשרתים  החיי

 שירות החובה בטווח הארוך. 

המסקנה העולה מהשוואות אלו היא שיש להימנע ככל האפשר מהכבדת נטל שירות המילואים תוך 

במחזורי הגיוס בשנים הקרובות. שילוב האוכלוסייה החרדית בשירות הצבאי   הישענות על העלייה

על   להקל  הם  אף  יסייעו  לנשים  הלוחמה  מסלולי  מהרחבת  נטל  הוהרחבת  הצפוי  שירות הכלכלי 

 המילואים. 
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 ( 2020= 100אוכלוסיית הגברים היהודים בגיל גיוס )מדד התחזית הדמוגרפית ל: 13תרשים 

 

 לסטטיסטיקה , הלשכה המרכזית (2018)מאי   2065מקור: תחזית דמוגרפית לישראל לשנת 

 

 קצב העלייה הרצוי של ההוצאות הביטחוניות לאורך זמן 

הגדלה משמעותית בהוצאות הבטחון, על רקע האיומים החדשים שטרם נצפו, נדרש אם יוחלט על  גם  

לקבוע תוואי ברור להמשך קידום אותן הוצאות. בפרט, עולה השאלה האם רמתן תקובע לאורך זמן  

 באופן נומינלי, או שתוצמד למדד המחירים או לקצב צמיחת התוצר. 

לטעמנו, קשה להצדיק את הצמדת תקציב הבטחון לשיעור הצמיחה ולקבעו כאחוז קבוע מהתוצר. 

זאת משום שמדובר בעיקרו ב"מוצר ציבורי", שצריך להיקבע לפי מהות האיומים, וכמעט אינו תלוי 

בכמות הנהנים ממנו ובהכנסה הכלכלית. במילים אחרות, צרכי הביטחון צריכים להיקבע נורמטיבית  

ערכי לרמת התוצר. מאידך, קיים הגיון בלהצמיד לפחות חלק מהוצאות הבטחון למדדי  -קשר חד  ללא

מחירים רלוונטיים אם מערכת הבטחון לא יכולה לגדר את השפעתן על הוצאותיה. בין היתר, מדדי  

המחירים לצרכן )כשמדובר ברכישת מוצרי צריכה כמו מזון(, מדדי שכר )בהקשר תשלום שכר( או 

ליפין )בהקשר יבוא(. יחד עם זאת, גם כאן ראוי לא לבצע הצמדה מלאה, על מנת לתמרץ  שער הח

 התייעלות שתעודד הקצאה מחודשת של משאבים וחסכון בהם. 

לפיכך, המלצתנו היא לקבוע את הגידול בהוצאה הביטחונית לפי ערכים ריאליים )כלומר בהצמדה  

לאינפלציה או מדדי מחירים רלוונטיים אחרים(, ולהימנע מהצמדת תוספת זו כאחוז קבוע מהתוצר. 

ומערכת  הכלכלית,  לצמיחה  בהתאם  זמן  פני  על  תישחק  הביטחון  לתקציב  התוספת  זה,  באופן 

תומרץ להתייעל, כך שניתן יהיה להפנות את המקורות שיתווספו לשימושים אזרחיים או  הבטחון ת
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להפחתת נטל המס. כמו כן, ככל שהוצאות הביטחון יעלו על פני זמן בעקבות גידול בהיקף ובשכר  

המשרתים יש לממן תוספות אלו באמצעות התייעלות ולא באמצעות הצמדה קבועה לתוצר. מימון 

 תוספות על ידי התייעלות תעודד ניצול של המשאבים באופן מיטבי. 

, הצמדת תקציב הביטחון לאינפלציה וללא הצמדה לתוצר 3.5%בהנחה של קצב צמיחת תוצר של  

מהתוספת לתקציב הביטחון ביחס לתוצר על פני תקופה של עשור. תידרש   30%-תאפשר לשחוק כ

 תקופה של שני עשורים על מנת שמחצית התוספת תישחק ביחס לתוצר. 

 

 סיכום

של הגדלת ההוצאות הביטחוניות בהיקף נרחב ובאופן פרמננטי הכלכליות  סקירה זו דנה בהשלכות  

כפי שהוצג, על אף שהבטחת צרכי הבטחון  . של ישראל  לצורך התמודדות עם האתגרים הביטחוניים 

של ישראל היא בראש ובראשונה תנאי לצמיחה כלכלית בת קיימא, הרי שהגידול בהוצאה הביטחונית 

צפוי להביא להכבדה משמעותית על משקי הבית ויביא לפגיעה בפעילות הכלכלית. על מנת לקיים  

, הגדלת תקציב הבטחון ליציבותו הכלכלית של המשקקיימא, שהינה הכרחית  -מדיניות פיסקלית בת 

צפויה   ת הביטחוניהגדלת ההוצאה ביא בהכרח להעלאת נטל המס ו/או קיצוץ בהוצאות האזרחית. ת 

 בפגיעה בפעילות הכלכלית כולה. תתבטא גם להביא לדחיקת ההשקעה האזרחית אשר 

-של ככוללת   שנתית משמעותה עלות מיליארד ₪ הגדלה בתקציב הבטחון  10בסיכומו של דבר, כל 

 , ציבוריים נחותים יותר  שירותים ,  סים ייתבטאו בתצורה של העלאות מאלה    .למשק בית   ₪  4,000

באופן לא    גדולהשפעה זו צפויה ל  משקי(.ה תוצר  האבדן  מנגזרת  ההבית )  יובפגיעה בהכנסות משק

  יותר. חריפות אףליניארי, כלומר להגדלה גבוהה יותר של תקציב הבטחון השפעות 

החיים יש להגדיל את ההוצאה  ברמת  על מנת להקטין ככל הניתן את הפגיעה בפעילות הכלכלית ו

הביטחונית באופן מבוקר, בהלימה לסיכונים הביטחוניים, ולהימנע מהצמדת תוספת זו כאחוז קבוע 

כמו כן, ההשלכות הכלכליות של העלאת תקציב הביטחון מחדדת את הצורך למצות תהליכי מהתוצר.  

 ההתייעלות של תקציב הביטחון הקיים.

על מנת    נקוט ואותם יש לתעדףיש לבהם  בהקשר להגדלת הכנסות המדינה, קיים מדרג של צעדים  

יש להמעיט ככל האפשר את הכבדת נטל שירות המילואים  בנוסף,  למזער את הפגיעה בצמיחה.  

כדי לספק מענה   בשגרה ולהסתייע בעלייה המשמעותית הצפויה במחזורי הגיוס בשנים הקרובות 

שילוב האוכלוסייה החרדית בשירות    תוך  , . זאת אדם של מערכת הביטחון הח  ולגידול הצפוי בצרכי כ

 הצבאי והרחבת מסלולי הלוחמה לנשים. 
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 סימולציית חוב לתוצר במקרה של עלייה בגירעון ללא התאמות מאזנות  -נספח א 

 בסיס המודל נשען על המשוואה הדינמית להתפתחות יחס החוב לתוצר: 

(1) 𝑑𝑡 =
(1+𝑟)

(1+𝑔)
𝑑𝑡−1 + 𝑠 

לתוצר,    𝑑כאשר   החוב  יחס  הריבית,    𝑟הוא  ו  𝑔שיעור  הצמיחה  הראשוני. ה  𝑠  - שיעור  הגרעון    וא 

הראשוני שמאזן את יחס החוב לתוצר תלוי   ןבאמצעות מספר פעולות פשוטות ניתן להראות שהגירעו

 בטווח הארוך ברמת החוב, בריבית ובקצב הצמיחה.  

(2) 𝑠 = 𝑑(1 −
(1+𝑟)

(1+𝑔)
) 

כעת  ה  נתאר  שבין  ההדדי  היזון  לתוצראת  החוב  ויחס  הצמיחה  יחס  .ריבית,  של  החוב -ההשפעה 

עלייה של נקודת אחוז אחת  ( שמצאו כי  2015)ברנדר וריבון  לתוצר על הריבית בישראל נחקרה אצל  

-10לעלייה של  (  2009-2013)ביחס החוב לתוצר הובילה בשנים שלאחר המשבר הפיננסי העולמי  

ל  12 חוב  אגרות  על  בתשואות  בסיס  אחרות שנים.    10-נקודות  מדינות  לגבי  מהספרות  ממצאים 

 נקודות בסיס. 5- מצביעות על השפעה מתונה יותר, כ

מסוג   מודל  של  זמן    Ramseyהעקרונות  העדפות  תחת  לצמיחה.  הריבית  בין  לקשור  מאפשרות 

כי גמישות התוצר הפוטנציאלי )נספח ב( דאגלס ניתן להראות  -יצור מסוג קוב  ת ופונקציי  ת לוגריתמיו

 ביחס לריבית נתונה באופן הבא:

(3) s𝜂𝑦∗,𝑟= 
𝛼

𝛼−1
∙

𝑟

𝛿+𝑟+𝑔𝐴
 

 הריבית   היא  𝑟, 8%-הוא שיעור הפחת המוערך ב  𝛿 (, 0.3היא גמישות ההון ביחס לתוצר )   𝛼כאשר 

. על  1.5%העומד בנקודת המוצא בשיעור של    הכולל  הפריון  צמיחת   קצב  הוא  𝑔𝐴- ו  הריאלית הארוכה

עלייה בריבית, תקטין בשווי משקל את מלאי ההון לעובד כאשר במהלך  פי הדינמיקה של המודל,  

לאחר ההתכנסות    עד להתכנסות לשווי המשקל החדש.ישנה ירידה בהשקעות  תהליך ההתכנסות  

קצב צמיחת התוצר שב לרמה המקורית. אנו מניחים שניתן לתאר את קצב ההתכנסות לשווי המשקל  

 19.10%שבו מקדם האוטוקורלציה עומד על  AR( 1החדש באמצעות תהליך מסוג )

כתוצאה מכך, הערכת היקף    אקסוגנית.המודל מבוסס על ההנחה כי קצב צמיחת הפריון הכולל נקבע  

סביר להניח כי  ש   כך  הפגיעה המתקבלת מהמודל אינה משקפת את הירידה הצפויה בפריון הכולל

    20.בעת הנוכחית המודל מספק אומדן חסר של ההשפעה 

 
 מבניים שבהם האגף נעזר לצורך מתן תחזיות. - בהתאם לקליברצית המודלים הסמי 19
מציג מודל מבני שבו עלייה בריבית מפחיתה את קצב השיפור הטכנולוגי, בתקופות שבהן    eisR(  2021כך למשל )   20

הריבית גבוהה. לעומת זאת, כאשר הריבית הקצרה סמוכה למגבלת האפס, עלייה בריבית עשויה לשפר את הקצאת 
 המקורות במשק ולהאיץ את קצב צמיחת הפריון הכולל.  
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 סימולציהה  תוצאות

ברמת החוב מעלה של נקודת אחוז  , עלייה  מתון שני תרחישים. בתרחיש ה  במסגרת הסימולציה בחנו

הריבית   בסיס  5-באת  במדינות  נקודות  שגרה  תקופות  לגבי  האמפיריים  לממצאים  בהתאם   ,

, בדומה להשפעה  נקודות בסיס  10ההשפעה גבוהה יותר ועומדת על  בתרחיש השני,    21  מפותחות.

   .(2015 ,ברנדר וריבון) שנמדדה בישראל בשנים שלאחר המשבר הפיננסי

במסגרת הסימולציה הנחנו שבשלב הראשון יחס החוב לתוצר עולה באופן חד פעמי לרמה גבוהה 

יותר ובשנים הבאות נדרשות התאמות מרסנות על מנת לייצב את יחס החוב לתוצר ברמתו החדשה.  

 את הסימולציה ערכנו עבור תקופה של עשר שנים.  

בהשוואה   משקפת את הירידה בתוצר הפוטנציאליבו  העקומה הכחולה  ו  9התוצאות מוצגות בתרשים  

על   עומד  לתוצר  החוב  יחס  שבה  המוצא  בתוצר כאמור,    .60%לנקודת  הירידה  המודל,  פי  על 

הפוטנציאלי נובעת מהעלייה בריבית, אשר נגרמת מעליית פרמיית הסיכון במשק כתוצאה מרמת  

 . תוצר גבוהה יותר-יחס חוב

נטו אשר מחושבת כעלייה    ת העלייה בהוצאות הממשלתיו   העקומה הכתומה בתרשים מייצגת את 

תוצר  -את יחס החוב  ייצבעל מנת לביחס החוב לתוצר תוך הפחתת ההתאמות התקציביות שידרשו  

𝑑𝑡∆  -על פני עשור. באופן פורמלי, העוקמה מחושבת  כ  ברמתו החדשה − ∑ ∆𝑠10
𝑖=1 כלומר השינוי ,

ביחס החוב לתוצר בהפחתת ההתאמות בגירעון הראשוני שידרשו בתקופה זו על מנת לאזן את יחס 

העקומה מביאה לידי ביטוי שני כוחות מנוגדים, מחד גיוס המקורות באמצעות הגדלת החוב לתוצר.  

וההאטה  המימון  הוצאות  מהכבדת  כתוצאה  הנדרשות  התקציביות  ההתאמות  את  ומנגד  החוב 

 בצמיחה. 

ידרשו תוצר,  אחוזי    90התוצאות בתרחיש המתון מראות כי במקרה שבו יחס החוב יגדל עד להיקף של  

על מנת לאזן את יחס החוב   אחוזי תוצר  16לאורך העשור העוקב התאמות תקציביות בהיקף של  

פרמיית  כתוצאה מעליית    לצד זאת,.  (90-60-16= 14אחוזי תוצר )  14שהגידול נטו יהיה    כך,  לתוצר

ביחס לתוצר שהיה   10%- נמוכה בכה, המשק צפוי להתכנס בטווח הארוך לרמת תוצר  הסיכון והריבית 

 . מתקבל במצב המוצא

 
מראים כי ההשפעה גוברת    Skaperdas andGust   .Jaramillo and Weber (2012)(2024) ,ראה לוח מסכם אצל    21

כאשר הסביבה הכלכלית נתפסת כמסוכנת יותר, כאשר רמת החוב עולה מעל רמה מסוימת וכי ההשפעה עשויה להיות  
  .(Alper and Forni, 2013ריבועית ) 
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הסימולציה מראה כי  בתרחיש החמור שבו הריבית מגיבה משמעותית לשינויים ביחס החוב לתוצר,  

באמצעות גיוס חוב. זאת משום שהעלייה ביחס   בלבד להגדיל את ההוצאות קיימת יכולת מוגבלת  

 ובהאטה בצמיחה.המימון הוצאות בניכרת מתבטאת בעלייה  לתוצר החוב

לנוכח ההתפתחויות האחרונות ובהם הפחתת דירוג האשראי והחרפת הלחימה בצפון ניתן להניח כי 

 ההשפעה של יחס החוב לתוצר על פרמיית הסיכון של המשק גבוהה במיוחד. 
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סימולציה של השפעת רמת יחס החוב לתוצר על המרחב הפיסקלי והתוצר הפוטנציאלי בעשור  

 הקרוב

 לעלייה ברמת החוב  מתון: הריבית מגיבה באופן מתוןתרחיש 

 

 לעלייה ברמת החוב משמעותי: הריבית מגיבה באופן חמורתרחיש 

 

התרשימים מציגים תוצאות סימולציה המחשבת כיצד התייצבות על רמות שונות של יחס חוב לתוצר תשפיע על התוצר הפוטנציאלי  
העלייה נטו בהוצאות הממשלתיות תוך התחשבות בהתאמות התקציביות  העקומה הכתומה בתרשים מייצגת את והמרחב הפיסקלי.  

תוצר ברמתו החדשה. העקומה הכחולה משקפת את הירידה בתוצר  -יחס החובאת    אזן  על מנת לעל פני תקופה של עשור    שידרשו  
  ר.תוצ-העלייה ביחס החובכתוצאה מ,  מעליית הריביתהפוטנציאלי הנובעת 

על פי הנחות הסימולציה, בתרחיש המתון עלייה של נקודת אחוז ביחס החוב לתוצר מעלה את הריבית בחמש נק' בסיס, בהתאם  
להשפעה    בהתאםנק' בסיס    10-לממצאים אמפיריים בספרות לגבי מדינות מפותחות בתקופות שגרה. בתרחיש החמור הריבית עולה ב

הפיננסי המשבר  שלאחר  בשנים  בישראל  למרות    הסימולציה.  שנמדדה  כי  מחמירה  הנחה  על  לתוצר,    עלייתמבוססת  החוב  יחס 
לזו הנובעת מהגדלת יחס החוב לתוצר. בתרחיש   ואין עלייה בפרמיית הסיכון של המשק מעבר  שבו  האמינות הפיסקלית נשמרת 

  ליציבות הפיננסית. איזון ההוצאות בהמשך הדרך, מתגברת הסכנהתוכנית אמינה לב הגדלת החוב אינה מלווה
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 Ramseyההשפעה של הריבית על התוצר הפוטנציאלי במודל  – בנספח 

 (:CRRAעם שנאת סיכון קבועה ) 𝑢(𝑐)נניח פרט מייצג הממקסם את התועלת  

(1) 𝑢(𝑐) =
𝑐1−𝜃−1

1−𝜃
 

𝑢(𝑐) אזי 1 על ת עומד  (𝜃)זמנית  -אם גמישות התחלופה הבין = 𝑙𝑛 (𝑐). 

 המצרפית מצריכה לאורך אופק זמן אינסופי באופן הבא:בהתאם, ניתן לתאר את התועלת 

(2) 𝑤 = ∑ 𝛽𝑡𝑢(𝑐𝑡), 0 < 𝛽 < 1∞
𝑡=0 

 :כאשר

(3) 𝜌 =
1

𝛽
− 1  

התלוי בקצב גידול   (𝑘)בהתאם למודל רמזי, נתאר את משוואת הצבירה של ההון לעובד 

 .(𝑐)והצריכה   (𝑔)והשיפור הטכנולוגי  (𝑛)האוכלוסייה 

(4) (1 + 𝑛)(1 + 𝑔)𝑘𝑡+1 = 𝑓(𝑘𝑡) + (1 − 𝛿)𝑘𝑡 − 𝑐𝑡 

 וכאשר התוצר לעובד במונחים אינטנסיביים מוגדר:

(5) 𝑦𝑡 = 𝑓(𝑘𝑡) = 𝑘𝑡
𝛼   

 𝝆בשווי משקל ביחס למקדם ההיוון  (𝑦)של התוצר לעובד  הרצויה הגמישות  את  לחשב ניתן מכאן

 . לצורך כך, ניעזר בתוצאה של המודל המובילה למסקנה הבאה:(הריבית שאנו מפרשים כשיעור )

(6) 𝑓′(𝑘𝑡) = 𝜌 + 𝛿 + 𝜃 ∙ 𝑔 

   ( היא:𝜂כך שהגמישות המבוקשת ) 

(7) 𝜂𝑦,𝜌 =
𝑑𝑦

𝑑𝜌

𝜌

𝑦
 

 :כי להבחין ניתן

(8) 
𝑑𝑦

𝑑𝜌
= 𝑓′(𝑘)

𝑑𝑘

𝑑𝜌
 

 : הנוכחית  ובדוגמה

(9) 
𝑑𝑦

𝑑𝜌
= −

1

𝑓′′(𝑘)
=

1

𝛼(𝛼−1)𝑘𝛼−2  

 :ובהתאמה 

(10) 𝜂𝑦,𝜌 = 𝛼𝑘𝑡
𝛼−1 ∙

1

𝛼(𝛼−1)𝑘𝛼−2 ∙
𝜌

𝑘𝛼  
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                   =
𝑘

𝛼−1
∙

𝜌

𝑘𝛼
 

                   =
1

𝛼−1
∙

𝜌

𝑘𝛼−1
 

                   =
1

𝛼−1
∙

𝜌

𝜌+𝛿+𝜃∙𝑔
 

 

 

 

 


