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  לכבוד           לכבוד                                                             
  מר אביגדור ליברמן                                                                                                 גªץ בªי מר
  שר האוצר                                                                                                טחוןיהב שר

  
  

  ªכבדי, 
  

  
  בע"מ לישראל האווירית התעשיה בחברת כדירקטור כהוªהל פרץ עמיר מר מועמדות  הªדון:

  
  

 פרץ עמיר מר של במועמדותו ,25.10.20 ביום בישיבה דªה ")הוועדה(" מיªויים לבדיקת הוועדה .1

  ").החברה(" בע"מ לישראל האווירית התעשיה בחברת כדירקטור לכהוªה ")המועמד("

   טלפוªית. התקיימה הישיבה הקורוªה ªגיף בשל כי יצויין

 הליך תואם ªבחרת

 לכהוªה מועמדים לאיתור והשיוויוªי הפומבי התחרותי, ההליך במסגרת התמודד לא המועמד .2

   2015 בשªים הממשלתיות החברות רשות שקיימה ")הדירקטורים ªבחרת(" כדירקטורים

  אחר. שיוויוªי או תחרותי פומבי, הליך במסגרת ªבחר לא כי וªראה 2017-ו

 חוות(" 14.12.20בחוות דעתה של המשªה ליועץ המשפטי לממשלה דאז, עו"ד דיªה זילבר, מיום  .3

למיªוי דירקטורים  התכליות שבבסיס הסמכות שהופקדה בידי השרים מודגשות ")הדעת

עצמאותו ומקצועיותו של  בחירת המועמד המתאים ביותר והבטחת - בחברות הממשלתיות

המוטלת על השרים, ובכלל זה החובה  חובת הªאמªותªקבע כי "בהתאם  .המועמד לתפקיד

בשוויון, בסבירות, ללא שיקולים זרים  , ביושר,בהגיªותלפעול להגשמת תכלית הסמכות 

מקימה בªסיבות העªיין חובה משפטית כי ככלל  ולטובת הציבור, בעת הפעלת סמכות המיªוי,

הממשלתיות יעשה באמצעות הליך פומבי, תחרותי  המשך מיªויים של הדירקטורים בחברות

", באמצעות ªבחרת לתפקיד ובחירתו של המועמד הראוי ביותר עצמאותוושוויוªי שיבטיח את 

 .הדירקטורים או באמצעות הליך אחר

מצבים בהם יהא מוצדק, לטובת פעילותה של  ייתכªועם זאת, חוות הדעת מוסיפה וקובעת, כי  .4

כך ". הדירקטורים מועמד אשר לא ªמªה על ªבחרת , לפעול למיªויו שלהממשלתיתהחברה 

מועמד שהוא בעל ªיסיון משמעותי בתחומי  למשל, במצב בו השרים מבקשים לפעול למיªויו של

כישורים בולטים באופן מיוחד בתחומים הרלבªטיים  הפעילות של החברה הממשלתית או בעל

המועמדים  מצבים ªוספים מעין אלה, בהם חיוב השרים להסתמך על, או ""לכהוªתו בחברה

איªו פועל לטובת  ,שªבחרו במסגרת ההליך שקוים, שעה שביכולתם לפעול למיªוי מתאים יותר

המיªוי שהועªקה לשרים  החברה הממשלתית ועל כן איªו מגשים את התכלית שבבסיס סמכות

 ".בחוק
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רק  השימוש במסלול תואם הªבחרת ייעשה במשורה -חוות הדעת קובעת מגבלות ולפיהן 

 בחיªה הליך על המועמדים במסלול תואם הªבחרת לעבור את אותו; מקרים המצדיקים זאתב

 ברף לעמוד הªבחרת תואם במסלול מועמדים לע ;הדירקטורים ªבחרת הליך במסגרת וצעשמב

 רק למªותם יהיה ªיתן יעמדו שלא ככלו 2017 הªבחרת למאגר כªיסה לצורך שªקבע הציון

 וטובתה. החברה בפעילות קשורים אשר מיוחדים ªימוקים של בקיומם

מועמדותו לשלושה פרופילים מתוך הפרופילים המועמד בחר להגיש את ªמסר לחברי הוועדה כי  .5

 ªבחרת הליך במסגרת שמבוצע בחיªה הליך אותולו  ªערךהקיימים בªבחרת הדירקטורים, ו

 למאגר כªיסה לצורך שªקבע הציון ברף עמדאמªם לא כי המועמד  . כן ªמסרהדירקטורים

אך , לפעילות החברה הרלווªטייםבפרופיל הבטחוªי והªיהולי,  2017 בשªת הדירקטורים ªבחרת

בפרופיל  2017הציון שªקבע לצורך כªיסה למאגר ªבחרת הדירקטורים בשªת רף עבר את 

מיªוי שלא  המצדיקיםהחברתי (כמובהר לעיל, בהתאם לחוות הדעת ªדרש להציג ªימוקים 

הציון, וªיתן למªות אף מועמד ªעשה בהליך פומבי, שיוויוªי ותחרותי אף אם המועמד עומד ברף 

אשר קשורים בפעילות החברה  בקיומם של ªימוקים מיוחדיםלא עומד ברף הציון שªקבע, ש

 ). וטובתה

מר גªץ, כי  רשם, בו הובאו הªימוקים לבחירה במר פרץ, 7.10.21במכתבו של שר הבטחון מיום  .6

החליט לבחור במועמד בשל ªיסיוªו הרב בªיהול מערכות ציבוריות גדולות וקטªות, וציין מספר 

לעªיין הכהוªה כיו"ר ההסתדרות, כי המועמד ªאמר על ידי שר  הבטחון אבªי דרך. בין היתר 

 כמותלהס והגעה עבודה יחסי הªיסיון הגדולים ביותר בישראל בתחום ªיהול ªכון של מבעליהוא 

 שהיה הבטחון, כשר המועמד של ªיסיוªו את וכן החברה, יעדי לביצוע העובדים ארגוªי עם

יצויין כי  החברה. של והמסווגות המוכרות לפעילויות וªחשף הבטחוªיות התעשיות על ממוªה

במכתבו לא ציין השר האם בחן בטרם החליט למªות את מר פרץ, את רשימת המועמדים 

או מועמדים  ,ושוויוªי תחרותי פומבי, הליך באמצעות שªבחרות הדירקטורים ושבªבחר

   .שªבחרו בהליך כאמור מתאימים אחרים

החל  –השªים היא מרשימה פרץ בעשייתו הציבורית רבת ל מר אכן אין חולק שתרומתו ש .7

 ן מספר שªיםומתוכ כחבר כªסת שªים רבותכהוªתו , 1983-1988העיר שדרות בשªים מראשות 

, 1995-2005העובדים החדשה בשªים הסתדרות  שב ראשיו, יו"ר וועדת העבודה והרווחהגם כ

 2013-2014השר להגªת הסביבה בשªים , 2006-2007ושר הביטחון בשªים  ראש הממשלהסגן 

  .2020-2021 בשªים הכלכלה שרו

היקפיה  בהתייחס לפעילות החברה, כי היא הוועדה חברי עמדת. אלא שאין די בכך בעת הזו .8

על מªת בעת הזו,  לחברה דיומהותי  איªו פרץ מר של ªיסיוªווהאתגרים הªיצבים בפªיה כעת, 

 או החברה של הפעילות בתחומי משמעותי ªיסיון בעל הואלקבוע כי הוא ªכªס בגדר החריג וכי 

 .כעת בחברה לכהוªתו הרלבªטיים בתחומים מיוחד באופן בולטים כישורים בעל

, הביטחון בתחומימספקת מגוון רחב של מוצרים ושירותים ªמסר לחברי הוועדה, החברה הכפי  .9

(בעלת  אחת משלוש החברות הממשלתיות הגדולותהחברה היא לל לשוק הצבאי. התעופה והח

 העיקר פעילותדולר. מיליארד  4על  2020בשªת עלה ה ההכªסות שלהיקף , כאשר ))1(10 סיווג

מהכªסותיה  70%על לי (מהביªלאומ והתעופה התעשיות הביטחוªיותשוק של החברה הוא ב

אחת , והיא בתחרות גבוהה בו הלקוחות הן בעיקר מדיªות ואשר מתאפיין) 2020 בשªת

דולר. מיליארד  12.6-ההזמªות של החברה עומד על כצבר  .מהיצואªיות המובילות במדיªה

איªה עולם, החברה ות מקבילות בובשוªה מחבר בדומה לחברות ביטחוªיות אחרות בישראל
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משבר  לאורכעת החברה ªמצאת בתקופה מאתגרת  ן.ªסמכת באופן בלעדי על תקציבי הביטחו

החברה ªמצאת בעיצומו של הליך הפרטה  ,כמו כן .הקורוªה שפגע קשות בעªף התעופה העולמי

בדבר הליך הªפקה  2020אשר התקבלה בªובמבר  בהתאם להחלטת ועדת השרים לעªייªי הפרטה

 14,500-. החברה מעסיקה כיום כמיידי באופןמהם  35%, ממªיות החברה בבורסה 49%של עד 

 .עובדים

ªיסיון עסקי כי בחברה יכהªו דירקטורים, ובפרט יושב ראש דירקטוריון, בעל כל אלו מחייבים  . 10

עצומים ופעילות קפים יהבעלת  ,על יכולת מוכחת להובלת חברה עסקית מעידה משמעותי

  . משמעותייםאתגרים מורכבת, שבפªיה ªיצבים 

מר  למרות פועלו הציבורי של סקªה כילא בלי התלבטות הגיעו חברי הוועדה למבªסיבות אלו, 

, 2006-2007בשªים  מעט יותר משªה כשר הבטחון שªה מאז כיהן 14-למעלה מ חלפו ,פרץ

אין בכהוªתו זו,  ,ושיªויים בעולם כולו וגם בחברהתמורות ובהיªתן העובדה כי בתקופה זו חלו 

, 1995-2005בשªים כיושב ראש הסתדרות העובדים החדשה כמו גם בªיסיוªו בתחום העבודה 

 היום לקבוע כי. לפיכך קיים קושי כאמור מוכח בªיסיון עסקי משמעותיהחסר כדי להתגבר על 

של החברה או בעל כישורים בולטים באופן מיוחד  הפעילותי הוא בעל ªסיון משמעותי בתחומ

  בתחומים הרלבªטיים לכהוªתו בחברה.

  הכשירות בתªאי עמידה

 המפורטים בחברה, כדירקטור לכהוªה הכשירות תªאי במועמד מתקיימים כי מצאה הוועדה . 11

 5-מ למעלה בעל משהוא "),החוק(" 1975-התשל"ה הממשלתיות, החברות לחוק 1א16 בסעיף

 הממשלה ראש סגן היתר, בין בהיותו, זאת .בסעיף )2( קטן בסעיף כªדרש מצטבר, ªיסיון שªות

 בשªים הסביבה להגªת שרה ;חודשים 2-ו שªה של תקופה - 2006-2007 בשªים הביטחון ושר

 שªה של תקופה – 2020-2021 בשªים הכלכלה שר ;חודשים 8-ו שªה של תקופה - 2013-2014

 כן .שªים 10-כ של תקופה – 1995-2005 בשªים החדשה העובדים הסתדרות יו"רו ;וחודשיים

 וועדת כיו"רו חודשים 3-ו שªים 5 של תקופה - 1983-1988 בשªים שדרות מועצת ראשכ כיהן

 .1992-1995 בשªים והרווחה העבודה

 המועמדש קיימת כווªה כי עולה ,7.10.21 מיום הבטחון שר של וממכתבו שוªים מפרסומים . 12

 את גם הוועדה בחªה הצורך, מן למעלה ,לפיכך החברה. דירקטוריון אשר שבכיו כהוªהל ימוªה

  דירקטוריון. ראש שבכיו לכהוªה הכשירות בתªאי המועמד של עמידתו שאלת

 איªו האמור התואר והרוח. החברה במדעי הפתוחה מהאוªיברסיטה ראשון תואר פרץ למר . 13

 ,החברה של העיקרי עיסוקה בתחום ואיªו לחוק )1א(16 שבסעיף התארים רשימת על ªמªה

  שבחוק. ההשכלה בדרישת עומד איªו המועמד ולפיכך

 ההשכלה דרישות בו מתקיים שלא במי לבחור ªיתן חריגים במקרים ,לחוק (ג)24 לסעיף בהתאם

 בסעיף כאמור בכהוªה או בתפקיד לפחות שªים 12 של ªיסיון בעל הוא שהמועמד ובלבד שבחוק,

 החברה של מזה ªופל שאיªו פעילות היקף בעלי בגופים - לפחות שªים שש שמתוכן לחוק, )2א(16

 לבחירה מיוחדים ªימוקים שקיימים אישרה מיªויים לבדיקת והועדה לכהן, מועמד הוא שבה

  כאמור.

 בעלי בגופים לפחות שªים שש כהוªתו לעªיין שאלה מתעוררת המועמד, של ªיסיוªו מבחיªת . 14

  .לכהן מועמד הוא שבה החברה של מזה ªופל שאיªו פעילות היקף
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 הכªסות ,הוועדה לעיון שהועברה הממשלתיות החברות רשות של הדעת חוותמ כעולה כך, . 15

 החברה כי כאמור הוועדה יחברל ªמסר כן .דולר מיליארד 4.2-בכ הסתכמו 2020 בשªת החברה

 שבאופן המועמד כיהן בו היחיד התפקידש הרי אלו, בªסיבות .עובדים 14,500-כ מעסיקה

 הבטחון כשר תפקידו הוא החברה, של מאלו תיםופח איªם שלו הכספיים ההיקפים מובהק

 על עמד המשרד תקציב היקף המועמד שמילא לשאלון בהתאם שכן ,וחודשיים שªה של תקופה

  .₪ מיליארד 60-כ

 המועמד של כהוªתו את לראות ªיתן זה חריג במקרהש בדיעה הוועדה חברי האמור, אף על . 16

 אף על ,הסעיף הוראות בגדר כªכªסת החדשה העובדים הסתדרות כיו"ר שªים 10-כ של תקופה

-כ הכªסות היקף ,2,000-כ בגוף מועסקים מספר(ו יד על שמולא בשאלון צוייªוש שההיקפים

 מזה ªופל לא שהיקפו כגוף ההסתדרות את ולראות ,החברה של מאלו ªמוכים )₪ מיליון 550

 .המשק על וחריגה גדולה השפעה בעל מאוד, גדול בגוף מדובר כאשר זאת. החברה של

  החברה. דירקטוריון ראש כיושב לכהוªה הכשירות בתªאי גם עומד המועמד כי ªמצא ,לפיכך . 17

 המיוחדים הכישורים בדרישת עמידה

שר  היה רבות שªים ובמשך ,2021 שªת לראשית עד העבודה מפלגת ראש כיושב כיהן המועמד . 18

 זיקה לו היתה להם רבים ממשלה שרי המועמד ציין לוועדה שהוגש בשאלון כªסת. חברו

  לכן. קודם או 2021 שªת לראשית עד פוליטית

 לחוק, ג18 לסעיף בהתאם האמור, ªוכח חזקה. פוליטית זיקה למועמד הוועדה חברי לעמדת . 19

 פעולתה בתחומי מיוחדים כישורים לו יש כי מצאה אם רק מועמדותו על להמליץ יכולה הוועדה

 אחרת. מיוחדת כשירות של שיקולים לגביו שקיימים או החברה של

 ולתאגידים ממשלתיות לחברות "מיªויים שעªייªה 6.5000 לממשלה המשפטי היועץ הªחיית . 20

 ליתן ומבלי בדבר, מסמרות לקבוע "מבלי כי קובעת אשר זה בעªיין לפסיקה מפªה ציבוריים"

 את לעבור כשיר לשר זיקה בעל מועמד כי ªאמר אם די ליישום, בªקל ªיתªת אשר ממצה הגדרה

 המיוחדים כישוריו בשל אם רק מיוחדת", "כשירות או מיוחדים" "כישורים של הסף תªאי

 את לקחת מצדיק הדבר כי עד מכרעת, כה להיות צפויה לחברה תרומתו של הסגולי משקלה

 [ההדגשה הוספה] ."הממשלה משרי שר עם קשריו בשל במיªויו הטבוע הסיכון

 יש כך יותר, גבוהה בעוצמה בזיקה שהמדובר ככל כי האמורה, היועץ הªחיית קובעת עוד

   .מיוחדים כישורים בדבר לדרישה הªוגע בכל ולהחמיר להקפיד

  חזקה. בזיקה מדובר כאמור בעªייªªו

חברי הוועדה הגיעו למסקªה כי יש קושי ממשי בקביעה שיש למועמד כישורים מיוחדים  . 21

 , פעילותה העסקית העªפההחברה להיקפי ביחס לאמור בהתייחסהמתגברים על הזיקה 

ממשלה במר פרץ  חדל לכהןרק לפªי חודשים מספר כאשר  ,, בפרט בעת הזאתומורכבותה

של מר גªץ  אחרי שªים רבות של עשיה ציבורית בתחום בה כיהן כשר לצדו  ,בראשות מר ªתªיהו

 הפוליטי.

 כישורים בדבר לדרישה הªוגע בכל עוצמת הזיקה של המועמד מחייבת כאמור הקפדה יתרה . 22

לא ªיתן , מוכח עסקי משמעותיבהיªתן כי המועמד חסר ªיסיון לעמדת חברי הוועדה ו, מיוחדים

כישורים מיוחדים מחמירה להוכחת ה הדרישעל מªת לעמוד במהותי דיו ªיסיוªו לקבוע ש

 .הרב, על אף ªיסיוªו הציבורי לחברה זו בעת הזו
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   שוªות

 לחברה. כלשהי זיקה או עªייªים ªיגוד למועמד אין שמילא, לשאלון בהתאם . 23

 3-ו גברים 5 מתוכם .12 הוא המירבי המספר כאשר דירקטורים, 8 מכהªים כיום בדירקטוריון . 24

  ªשים.

 האחרוªות מהשªתיים המדיªה מבקר דוח טיוטת לעªין בשאלון לשאלה בחיוב השיב המועמד . 25

 מאי בחודש כבר שפורסם המדיªה מבקר בדוח מדובר בה. ªזכר ושהוא להתייחסותו שהועברה

 איªו שהוא ªראה הדו"ח על ממעבר המזון". בעªף ובריכוזיות במוªופולין "הטיפול שעªייªו 2021

  .בדעה כי אין בכך כדי להשפיע על המיªוי וחברי הוועדה המועמד על אישית ביקורת כולל
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  גילאור בלהה (בדימוס) השופטת

  מיªויים לבדיקת הוועדה יו"ר


